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OBJETIVO

Evaluar en forma participativa € nivel de
avance y € grado de cumplimiento de los
compromisos surgidos de la cumbre de la
Tierra RIO 92

Ademas de detectar las perspectivas y
prioridades del pais a fin de avanzar en €
proceso del Desarrollo Sostenible



Antecedentes

El pais ha estado siguiendo permanentemente € proceso desde los diferentes sectores y
participando activamente de |os eventos, consultas, proyectos, y otros relacionados ala Agenda
21, que se fueron dando alo largo de estos 10 afios

El Paraguay ha participado de la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, Brasil - 1992, en
ella se han establecido los principios fundamentales para que d proceso de desarrollo sea
sogtenible,

Y a partir de ahi se ha participado del proceso que se ha dado mundiadmente para
avanzar haciad desarrollo sogtenible.

En 1994 s participd de la Cumbre de las Américas en Miami, USA y de la Conferencia
del Cairo sobre Poblacion y Desarrollo

En 1995 se estuvo en la Cumbre Hébitat 11 en Estambul, Turquiay en la Cumbre de
Copenhague de Desarrollo Socid, asi como en la Conferencia Mundid sobre laMujer en Beijing

En d afio 1996 se rediz6 la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Américas en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia De ahi se inicia la estrategia interamericana de participacion publica
(ISP), sobre un mandato de los Presidentes a la OEA, nuestro pais es representante del Cono
Sur en dicho proceso.

En 1997 se elabora € Reporte Nacional sobre la Agenda 21, y se rediza una propuesta
de implementacion.
La presidencia de la Nacion promulga el decreto N° 17.240 por € cua se encomiendaala

Secretaria Técnica de Planificacion velar por la interndizacion de los principios de la Agenda 21
en |os planes de desarrollo ddl pais

Seredizala Conaultade laTierray se paticipade Rio+5 "dela AgendaalaAccion'

En 1998 <e rediza la Cumbre Hemisférica de Santiago de Chile y se inicia € proyecto
Capacidad 21 en Paraguay

El paisganaun lugar en laCDS

Se participa de la primera Conferencia Regiond de las Américas sobre laCartade la Tierra
en Cuiaba, Brasll.

También se actudizad Reporte Naciona sobrela Agenda 21

Y en € afo 1999 findizala primera fase de la estrategia interamericana de participacion
publica (ISP) y la CEPCIDI aprueba la estrategia propuesta por € proyecto de la OEA

En € 2000 finalizad proyecto Capacidad 21 en € pais

Seredizad primer encuentro regiona "de proyectos a procesos’ de Capacidad 21 en San
Sdlvador, El Salvador.

Y seiniciad proceso preparatorio para RIO +10

En € 2001, se presenta d informe de Paraguay en & noveno periodo de sesiones de la
CDS.



Se inicia una consulta naciona apoyada por Capacidad 21 para € proceso de RIO +10.
Seredizaun taler participativo, con todos |os sectores.
Y seeabora € informe parala participacion regiona en € proceso de RIO +10.

Proceso nacional de planificaciéon para e desarrollo sostenibley su
implementacion
En marzo del 2001 la Presidencia de la Republica por decreto 125/9, dispone la
gecuciony d cumplimiento del Plan Estratégico Econdmico y Socid (PEES)
El PEES se desarrollaen cuatro ges de accion integrados y complementarios entre Si:
a- Desarrollo Productivo, Competitividad e Inversones
b - Desarrollo Humano y Reduccion de la Pobreza
¢ - Modernizacion del Estado y Fortaecimiento Indtituciond
d - Equilibrio Macroecondmico

Andizando la planificacion naciond actua se observa una mayor articulacion de las
politicas, y 9 bien se detectan problemas en cuanto a la continuidad de los procesos, resdta e
avance en los dltimos 10 afios en |os Siguientes aspectos.

El sistema organizacional, respecto a las cargas y responsabilidades, éstas se unificaron en
agunas &eas como laambiental con la creacion de la Secretariadel Ambiente, y alavez seinicia
la descentradizacion con la creacion de secretarias en las distintas gobernaciones, 1o que generara
un trabgjo mas coordinado y participativo, facilitando asi d monitoreo y la evduacion de los
digtintos proyectos anivel pais

La capacidad ingtitucional, @ pais cuenta con muy buenos recursos humanos en todos los
sectores, exisiendo una predisposicion favorable en e  megoramiento de las relaciones inter e
intranditucionaes.

L os recur sos, existen proyectos de inversion en diferentes etgpas y de diversas modalidades.

Latecnologia tiende a desarrollarse gradud mente, un aspecto importante fue € inicio de practicas
sogtenibles de produccion a nivel de fincas, como por gemplo la sembra directa, la
agroforesteria, la silvopastoril, entre otras.

End aspecto social hay programas de inverson socid dirigidos a los sectores mas vulnerables
de la sociedad como ser, campesinos, indigenas, nifiez, adolescencia, juventud y poblacidn adulta
mayor, y se hallaen proceso € disefio de una estrategia de reduccion de la pobreza.

Genero: se hacreado la Secretariade laMujer (1992) y se haelaborado € Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres - 1997/2001, sendo que se hdla en proceso una mayor
visihilizacion del enfoque de genero en las politicas publicas.

Apoyo politico, en éstos 10 afios se ha internaizado bastante |a necesidad de un nuevo modelo
de desarrollo sostenible, entre los actores politicos.

Apoyo legidativo, se cuenta con un buen marco legd, y existe predisposcion dd poder
legidativo para la aboracion de las leyes, pero aun asi, en ciertos casos, no es posible una



implementacion efectiva de las mismas. Resdta la necesidad de adecuarlas, dar incentivos y
hecerlas gradudes en su aplicacion paralograr su cumplimiento

Proceso Nacional de Planificacion (Plan Estratégico Econoémico y
Sacial)

Definicion de politicas. en relacion con la Stuacion economica financiera dd pais, es necesario
adoptar cambios de rumbo en la politica econdmica, con € fin de enfrentar la recesién en sus
causas y no en Sus efectos, esto equivaldria a aceptar 1os nuevos condicionamientos dd sstema
mundid y gprovechar d maximo las posibilidades ofrecidas

Toma de decisiones. se sSentan las bases de un nuevo modelo de desarrollo apoyado en la
iniciativa privada, para araer y mantener inversones, para impulsar € desarrollo no solo en
capitd productivo (tecnologias y capacidad de getion), sino también en aquello que lo hace
sogtenible: capital humano (educacion, sdud y vivienda) y capital natural (recursos naturdes y
biodiversdad), a esto hay que agregar las herramientas de apoyo que son las tecnologias
sogtenibles, (Sembra directay mango forestd) y las infraestructuras y servicios (comunicaciones,
telecomunicaciones, trangporte y energia) que potencien la integracion competitiva del Paraguay
alasredesregiondesy mundides.

Cambios en € presupuesto nacional como resultado de este proceso: laimplementacion del
presupuesto base O, a partir de este afio, es una herramienta que obligara a ministerios y entes a
fijar metas minigterides, con presupuesto en correspondencia con € desarrollo de programas,
edableciendo sstemas de control de gestion que desdiente la corrupcion y afiance la
transparencia.

Descentralizacion y empoderamiento local: la gestién publica orientada hacia un enfoque
edratégico y descentralizado, con la creacion de ingtancias inditucionales y de participacion
ciudadana a través de dérganos locaes, conocedores de las necesidades de la gente, produce un
verdadero empoderamiento

Esta politica esta encaminada a convertir d Estado en un insrumento gpto para cumplir sus
funciones, fortalecer su capacidad de gestion y por otro lado, a la remocion de los obstaculos y
deficencias inditucionaes que hoy limitan su eficacia

Resultan muy dentadoras las experiencias exitosas de agunas comunidades en lo que serefierea
la implementacion de moddos de desarrollo sogtenible (Atyra - 8° ciudad mas limpia en €
mundo), asi como laimplementacion de la etrategia de municipios saludables Minigterio de Salud
Publicay Bienestar Socia que se hdlaimplementando desde 1996, y que actua mente cuenta con
una red integrada por 27 Municipios Saudables que trabgjan en las areas de medio ambiente,
control de calidad de aimentos, maternidad segura, recreacion y deportes, la cobertura actua es
dd 10% de los digtritos ddl pais.

También debe destacarse las iniciativas privadas que gpuntan hacia @ ecoturismo, turismo de
estancias, entre otras



Integracion y participacion

* La Secretaria Técnica de Planificacion lleva addante en dos departamentos del interior del
pais. Concepcion y Caaguazul , proyectos piloto de desarrollo rura, donde seintegralo socid, 1o
econdmico, lo ambienta y la gobernabilidad haciéndolos sogtenibles .

Dentro del fondo denominado Capacidad 21 se seleccionaron |os dos departamentos, donde se
desarrollan  proyectos demodtrativos que estimulan la adopcion de los principios de desarrollo
enunciados en la Agenda 21.

* Los diferentes sectoresy niveles de toma de decisones han participado en € proceso de
planificacion de varios proyectos, como por gemplo

El Plan de Gobierno 1993 - 1998
Vison Edratégicade Paraguay (1998)
Programa de Gobierno 1999 - 2003 de | os diferentes partidos politicos.

ENAPRENA: (1994 en adelante) Proyecto Edtrategia Naciond para la Proteccion de los
Recursos Naturdes, resultado de un esfuerzo de profesonales comprometidos con la
problemética ambientd y la eaboracion de los lineamientos para una politica ambienta y de
recursos nauraes que oriente @ quehacer nacionad hacia un desarrollo socioeconémico y
sogtenible.

* A nivel legidativo desde d afio 1990, exigte la Comision Nacional de Defensa de los
Recursos Naturales creada por ley 40/90, integrado por instituciones del Parlamento (senadoresy
diputados), del Poder Ejecutivo (ministerios, secretarias, entidades descentrdizadas, drganos
publicos) y de la Sociedad Civil (sectores productivos privados, entidades gremides y entidades
sin fines de lucro) (dos Senadores, dos Diputados, un representante de cada uno de los siguientes
minigterios. dd Interior, de Defensa Naciona, de Sdud Plblicay Bienestar socid, de Agricultura
y Ganaderia, de Educaciéon y Culto, de Industriay Comercio, representantes de las siguientes
indituciones, la Universdad Naciond, la Secretaria Técnica de Planificacion, d Indituto de
Desarrollo Municipd, la Asociacion Rurd del Paraguay, la Union Industrid Paraguaya, las
cooperativas agricolas del pais, las organizaciones indigenas y sai's representantes de entidades
an fines de lucro).

A nivel gecutivo desde d afio 2000, & Consgo Naciona del Ambiente, componente junto con
la Secretaria dd Ambiente y € Fondo Ambiental Naciond del Sisema Naciond Ambientd,
creado por ley 1561/00 y esta conformado por representantes de las unidades ambientales de
los ministerios, entidades descentralizadas, secretarias, y Organos publicos sectorides, por las
entidades ambientales de |os departamentos y de las municipaidades, y por representantes de los
sectores productivos privados, entidades gremidesy por las ONGs

Edtas dos ingtancias, estan cubriendo de alguna manera la ausencia del Consgo Naciona
de Desarrollo Sostenible.



* Fortalezas y debilidades de mecanismos de coordinacion a
nivel local y nacional

A nivel de gobiernos departamentaes y locaes, |a creciente descentraizacion, es positiva
y € interés que representa € desarrollo locad para sus ciudadanos, genera un sentido de
identidad, arraigo y hasta de sana competencia que puede ser un gran impulso para este
desarrollo local.

No obstante, se detectan conflictos de liderazgo en los niveles departamentales y locales,
lo cua se debe en parte ala carenciade un adecuado marco juridico - indituciond, que ddimite
las funciones y aribuciones de los gobiernos locades, departamentdes y de las entidades del
gobierno centrd.

A nive naciond la Secretaria Técnica de Planificacion dependiente de la Presdencia de la
Republica tiene como una de sus fortalezas la de incorporar medidas de sogtenibilidad en las
politicas y planes de desarrollo regiona, o sea, impulsar € crecimiento sogtenible a través de las
politicas y consolidar la democracia fomentando la participacion ciudadana en la formulacion,
gecucion y seguimiento de los programas y proyectos nacionaes'y departamentales.

Sin embargo, la capacidad para enfrentar los diversos problemas del desarrollo y en
particular la problemética ambienta es aun incipiente, Sendo esta una de sus debilidades.

Es & organismo encargado de coordinar y facilitar € proceso de planificacion del estado,
fomentando la relacion intersectorid, gportando €ementos de juicio a los més atos niveles de
decison y recomendando acciones estratégicas que contribuyan alaraciondizacion de latomade
decisiones y dd uso de los recursos en funcion de los objetivos nacionades de desarrollo.
sostenible,

Ademas, articula d sstema de compatibilizaron de politicas publicas, participando en la
formulacion de programas de inversiones publicas, redizando la evauacidn, seguimiento y control
de prestamos externos, promocionando € proceso de descentrdizacion e impulsando €
desarrallo sogtenible a través de proyectos piloto descentralizados, ordenamiento territorid y
medio ambiente y coordinando la cooperacion técnicainternaciond.

Asuntos criticos nacionales
Asuntoscriticos actuales

1- Lapobrezacreciente:
Existe un nive creciente de pobreza, y es mayor en d aearurd
Varios son los eementos que nos llevan aéla
El desempleo y € subempleo
El déficit educaciond y @ de sdud
El deterioro de los recursos naturales
V ariables macroecondmicas

El agotamiento de suelos



La pauta reproductiva ata en los de menor ingreso y menos educacion
Ladiscriminacion énica, de genero y generaciond

Lainseguridad juridicay paralasinversones

Los sectores medios y medios bgjos se ven afectados con € crecimiento de la pobreza y

para intentar paliarla se propone la participacion de los afectados y no acciones meramente
asgdencididas.
A nive pais tenemos la lucha contra la pobreza como ge del desarrollo naciond, sendo

esta medida totalmente congruente con |os compromisos asumidos en la cumbre de la tierra, y
acorde a los planes de accion regionaes e internacionales.

Algunas acciones especificas son:

Los model os de asentamientos productivos de forma nuclear desarrollados por € Ingtituto
de Bienestar Rurdl

El Proyecto Ofiondivepa, programa de accion focdizado, que se gecuto en los
departamentos de Concepcion, San Pedro, Guaira, Caaguazu, Caazapa, Neembucu,
Canindeyl y Boquerdn, aendiendo de forma interindituciona y coordinada las
neces dades bésicas de la poblacidn,

El Desarrollo Rura integrado en aress criticas
Los centros integrados de accion comunitariadel Ministerio de Educacion y Culto

La brigada cubana conformada por médicos encargados de la promocion, la prevencion, y
la atencidn primaria de la salud, entre otras.

Sigema organizacional a nivel pais, trabgan en colaboracion las  indituciones
(gubernamentales , no gubernamentales, sector privado, etc.) y los organismos internacionales.

Capacidad ingtitucional se cuenta con recursos humanos suficientemente caificados y apoyo
interingituciona anivel gubernamenta como con ingtituciones de la sociedad civil, hamegorado.

Recursos, hay gpoyo indituciond, y cooperacion internaciona técnica y financiera para
desarrollar proyectosy programas de lucha contra la pobreza.

Apoyo palitico es prioridad del gobierno la lucha contra la pobreza, existiendo por lo tanto
apoyo politico paralamisma

Apoyo legidativo d marco existente permite desarrollar éstos proyectosy programas, y cuando
es necesario promulgar algunaley, no hay mayores problemas paradlo.

Para intentar combaetir a la pobreza, d Plan Estratégico Econdmicoy Social propone a
corto plazo

La creacion de ingancias de participacion ciudadana
Establecer un minimo del presupuesto para @ gasto socid bésico
Implantar sistemas de mercados regionales,



Fortalecer & gpoyo ala microempresa generando autoempleo

Priorizar programas de asentamientos campesno nucleares, convirtiendo a las unidades
productivas en microempresas familiares

Y la sociedad toda en reuniones de los diversos sectores gubernamentales y no
gubernamentales propone

Combatir la corrupcion y sobre todo la impunidad como una forma de enfrentar con éxito
edtalucha vy tratar de evitar mas pobreza.

Enfatizar en la igualdad de oportunidades para educacion, salud y trabgo, como una forma
de lograr equidad y justiciasocid

Elevar la cdidad de vida de la poblacién atendiendo a sus necesidades bésicas insatisfechas

Democratizar las relaciones de poder entre la sociedad politica y los movimientos socides
emergentes y sus demandas.

Recomendar & no endeudamiento en pro de la reduccidn de la pobreza

Crear mecanismos de participacion ciudadana para intervenir en las decisones a nive
naciond Yy locd.

Exigir d cumplimiento de las obligaciones impositivas a la ciudadania y la renverson de un
porcentgje de la misma en proyectos'y programas de accion social.

Socidizar y trasparentar 10s proyectos y programas de desarrallo e inversion vigentes y en
formulacion.

Meorar lasdudy lanutricion de la poblacion.

Desarrollar proyectos de apoyo d etnodesarrollo de las comunidades indigenas.

2 - El deterioro delos ecosistemas

La dinamica demogréfica, los procesos migratorios, los asentamientos y procesos de
redistribucion espacia de la poblacion en los dltimaos 40 afios han tenido su impacto en € medio
ambiente, dterandolo, a mismo tiempo que la poblacion se veia afectada en su potencialidad
econdmicay en su caidad de vida, por los cambios en la cobertura boscosa, € clima, los suelos,
los recursos hidricos y la biodiversidad.

Fatan mas modeos de produccion econdmica sostenible, la generacidn y trasferencia de
tecnologia esta en sus inicios 'y hay que atender que @ desarrollo econdmico sea sostenible y no
en base d mango inadecuado de |os recursos naturales.

Deben tratarse los problemas a nivel de ecoregiones, € Paraguay presenta cuatro
ecoregiones que han ddo internaciondmente reconocidas como regional o globdmente
sgnificativasy de dta prioridad regiond parala conservacion, éstas ecoregiones incluyen:

- El bosque Atlantico interior,
- El cerrado,
- Loshumeddes dd pantand y



- La sabana chaqueiia,
Deben por tanto |os planes estatales y privados tener en cuentay respetar éstas diferencias.
También es muy importante evitar la destruccion y/o recuperar € habitat indigena

A nivel urbano, hay problemas de saneamiento, tratamiento de | os efluentes, hay incremento
de la contaminacion amosférica, fata control de lapolucion dd aire, fata de mangjo adecuado de
los residuos solidos urbanos, industrides y hospitalarios, en sus digtintas fases, que en su conjunto
deterioran lacdidad de ambiente urbano, y hay un aumento de |os residuos toxicos.

Hay déficit en d abastecimiento de agua potable, 1o que nos lleva entre otros  a tener que
atender @ tema del mango adecuado ddl recurso agua, que a pesar de ser abundante, S no se
lo usa adecuadamente puede convertirse en un verdadero problema y hay que evitar también la
colmatacion y la contaminacion de esos mismos recursos hidricos.

El mango por cuencas es muy importante.

El mercado globa de carbono es una posibilidad interesante de desarrollo sostenible que se
hallaen proceso de gestion anivel de programa.

Los megaproyectos (hidrovia, corredor bi ocednico, represas, etc.) deben ser
correctamente evaluados para que los costos beneficios de los mismos sean positivos para €
pais.

La deforestacion es un capitulo especid, pues es uno de los puntos mas conflictivos y que
conllevan d deterioro no solo de los recursos forestales, sno también d de los recursos hidricosy
a de recurso suelo.

Las dteraciones sgnificativas en los habitos, valoresy estilos de vida, de lapoblacion en su
concepcion de la naturaleza y en su forma de concepcion del espacio y Sus recursos naturaes
también afectaala perdidadd capita ambiental.

Sistema organizacional, & mango de los recursos naturdes ha mgorado en los Ultimos
tiempos, y trabgan conjuntamente en elo la Secretaria de Ambiente, € Minigterio de Agricultura
y Ganaderia, y @ Viceminigerio de Minas y Energia dd Minigerio de Obras Publicas y
Comunicaciones del sector publico en estrecha relacion con  los sectores privados y 1os no
gubernamentales.

Capacidad ingtitucional se ha mejorado bastante, las ingtituciones que son autoridades de
gplicacion de las leyes, aun tiene agunos problemas por fata de recursosy a nivel de contraoria
y defiscdia setrabga mejor sobre € tema de |os recursos naturaes con € apoyo legdl.

Recursos a pesar de los problemas ambientales aun tenemos, suelos fértiles, condiciones
cimaticas favorables, disponibilidad de recursos hidricos superficides y subterraneos y
abundancia de fuentes de energia no contaminantes.

Apoyo Poalitico, existe gpoyo para € tema, pero no esta alin muy interndizado en cuanto a su
vital importancia, parad pais.

Apoyo legidativo, en los dltimos afios desde la cumbre de RIO, se halegidado sobre e tema
ambiental y la proteccion de los recursos naturdes y se han ratificado los acuerdos y
convenciones internacionales, de una manera eficiente.



El Plan Estratégico Econdmico y Social sugiere en este campo, € turismo, d ecoturismo y €
turismo culturd y de aventura, para generar recursos cuidando la naturdeza;

La agroindustria también es posible desarrollarla cuidando 1os mismos recursos con la puesta en
funcionamiento de un nuevo modelo de desarrollo econdmico

Y la puesta en marcha de clusters o conglomerados productivos, que se estan promoviendo,
requiere de un enfoque integra para propender hacia e desarrollo sostenible.

La Sociedad toda, sectores gubernamentales y no gubernamentales recomiendan incorporar la
participacion de las organizaciones productivas de la sociedad civil en latoma de decisiones,
recursos financieros, cgpacitacion y tecnologia en vista a la reactivacion econdmica productiva
naciond, atendiendo a uso adecuado de |os recursos naturales.

Impulsar los modelos productivos que articulen los ementos, o factores de produccion con los
vaores, costumbres y saberes de la poblacion.

Dar cumplimiento a la legidacion rdlacionada d ambiente en todos los estamentos en forma
eicientey otorgar incentivos fiscales paralos que cumplen o que se adecuaa ambiente.

Incorporar la utilizacion de trabgos técnicos en d ordenamiento territorid, (region orienta y
occidenta) y apoyar € estudio y gprobacidn delaley de ordenamiento territorid.

Iniciar & proceso de declaracion de emergencia ambiental.

Disefiar una politica ambientd eficiente y crear sstemas participativos para la verificacion del
cumplimiento de los mismos.

3 - Dehilidad ingtitucional

Andizando este tema que surgié como una de los asuntos criticos actuaes anivel pais, se
observa que:

Exigte corrupcion e impunidad en las ingtituciones publicas y privadas.
Hay unafdtadeintegracion inter eintraingituciond.

Unavision cortoplacista de los funcionarios superiores.

Unamda asignacion de | os recursos humanos existentes.

No se gprovechan |as experiencias exitosas.

Hay uninsuficiente y escaso fortalecimiento ingtituciond anivel de organizaciones comunitarias.
Una participacion relativa de la sociedad en los asuntos indtitucionaes.
Una superposicion derolesingtitucionales.

Incoherencia entre las politicas publicas y sectorides.

Endeudamiento externo no conveniente.

Y hay ausencia de politicas de estado y de liderazgo a nivel naciond.
Insegurided paralainversony déficit en @ sstema juridico.

Ausencia e ingplicacion de politicas sectoriaes.



Gegtion adminidrativa deficiente y capacidad ingtituciond débil.

Fata motivacion para la participacion ciudadana proveniente de la ausencia de voluntad politica
de los centros de poder redl.

Sistema organizacional se edta llevando a cabo la reforma dd estado, que todavia esta en
proceso de inicio, pero que deberia contribuir amejorar € sstema.

Capacidad ingtitucional basndose en esa misma Reforma del Estado, creemos que nos llevaria
alautilizacion raciond de lacgpacidad indituciond.

Recursos, éstos deberian optimizarse, tanto los humanos, como la utilizacién de los otros
recursos.

Apoyo Palitico es de interés de los actores politicos, que ésta reforma se lleve a cabo, lo que
ayudaria a solucionar en parte la debilidad indtituciond.

Apoyo legidativo, generdmente este poder del Estado colabora paralaque las propuestas se
lleven a cabo.

El Plan Estratégico Econdmico y Social, propone que las paliticas tendientes a convertir d
Estado en un instrumento gpto para cumplir sus funciones comprenden:

- Por un lado d fortdecimiento de la capacidad de gestion, y
- Por € otro, la remocién de los obstéculos y deficiencias  indituciondes que hoy limitan su
eficacia
L as acciones previstas son:
* El fortalecimiento de la capacidad de gerenciamiento del sector publico,
*  Consolidar d proceso de planificacion territoria y € de descentrdizacion ,
* Lareformay € fortalecimiento de la administraciontributaria,
*  El establecimiento de limites d endeudamiento publico externo e interno,
Y laSociedad conformada por € gobierno y los sectores no gubernamentales
Propone:

Potenciar a la Secretaria dd Ambiente, y demés organismos del estado para €
cumplimiento de su mision con plena participacion congtante de la ciudadania.

Edtrategias regiondes y descentraizadas con actores publicos y privados, para redizar
campaiias e implementar politicas regionaes.

Una red de informacion y seguimiento de los proyectos publicos y privados con vison 'y
perspectiva sostenible.

Apoyar d fortdecimiento indituciond, la red de informacidn, la capacitacion, la
organizacion,  control, € seguimiento y laevauacion.

Capacitar alas autoridades locales y regiona es sobre su patrimonio culturd ambientd.
Ocuparse de la proteccion del hdbitat indigena desde las ingtituciones.



La continuidad de los proyectos debe dinamizarse a través dd andiss y la actudizacion
permanente, independiente de los cambios de persona

Fecilitar a los responsables de la reforma dd Estado € conocimiento de las leyes
ambientales.

Ordenar y adecuar € marco legd.

Egimular a través dd curriculum, la formacion de formadores, y a través de la reforma
educativa la educacion ambientd.

Coordinacion y consenso de planes de accion inter e intra indituciona a fin de optimizar
recursosy resultados.

Fortdecimiento de las autoridades e indtituciones involucradas en @ control y represén de
conductas no adecuadas ambientales.

Incentivar la adecuacion de recursos humanos en las indituciones ambientales, segin las
responsabilidades asumidas.

Asunto critico emergente
1- Tendenciaaunacrisssocial

La pobreza creciente, € deterioro de nuestros recursos naturaes que se convierte en una
pérdida de capitd ambientd, la fdta de inversiones por inseguridad juridicay efectiva, los dtos
niveles de desempleo y € endeudamiento externo, entre otros, llevan ad pais a un deterioro
insogtenible delacdidad deviday aunacrisssocid, e irremediablemente aun estalido socidl.

Este deterioro socid se podria "solucionar” s los asuntos criticos actuades fueran
trabgjados a fin de que realmente disminuyeran, teniendo entonces como resultado [6gico y muy
necesario la disminucion de la problemética socid.

Por dlitimo y referente a los asuntos criticos actuades y emergente las lecciones
aprendidas en estos diez afnios, nos dan como resultados:

Positivo que tenemos.
Una incipiente reactivacion productiva econdmica
Un mayor sinceramiento de las ingtituciones.
Maéas participacion ciudadana.
Lacreacion de organizaciones'y nuevas indtituciones parael desarrollo sogtenible.
Lapromulgacion de nuevas leyesy lareglamentacion de otras ya exigtentes.

Una mayor toma de conciencia que la problemética actua pasa por [0 econdmico, ambienta,
socid y politico 0 seaque se va creando concienciade los ges del desarrollo sostenible.

Un marco democrético que impulsaareformasy nuevas edtrategias.

A los grupos socides, jovenes, mujeres, organizaciones campesings, y otros que se estén
integrando a proceso, ganando sus propios espacios.



El inicio de un proceso de descentrdizacion gubernativa que estd favoreciendo €
fortalecimiento de |os gobiernos departamentaes y locales

Una creciente conciencia de la necesidad de recuperacion de los va ores éticos.
End nivd judicid, lasprimeras sentencias aladdincuenciaambientd.
Lainclusidn de aspectos ambientaes en lalegidacion agraria

Lafuerza ciudadana en un proceso de generacion.

Negativo
Laaln bgja capacidad de gestion ingtituciona

Fdta una mayor conciencia poblaciona y gubernativa sobre € uso raciond y sostenible de
los recursos naturales.

Escasa implementacion de acciones sostenibles.
Aun fdtan avances en los compromisos de RIO 92
L os cambios visbles aun no revierten estructuralmente |os procesos de deterioro continuo.

La participacion escasa del gobierno en las discusiones globades (ausencia de politica
externa).

Lautilizacion de temas ambientales en dgunos proyectos solo afin de completar las formas.

Y lafdtade medios paralas ingtituciones de control.

Educacion, capacitacion y conciencia publica

Teniendo en cuenta los requerimientos del Sstema educaciond, S bien la cobertura ha
meorado en los niveles de educacion inicid y media, sigue sendo insUficiente en términos de
calidad, cantidad y equidad.

Entre los indicadores de eficiencia, s bien hubo mejoria, en los Ultimos afios, Sgue sendo
preocupante la repitencia escolar, asi como la desercion escolar.

Persiste iguamente la falta de equidad por zonas en la educacidn, muy atada ala pobreza.

También d trabgo infantil tanto en € campo como en la ciudad, es motivo de desercién
escolar, yaseapor cansancio, falta de tiempo o de recursos.

Especidmente en las indtituciones rurales se observan tasas de repitenciay desercion dtas,
bgas tasas de matriculacion, retencion y rendimiento, escudlas y colegios incompletos, acceso
escolar tardio, déficit en la infraestructura edilicia, equipamientos, materiales didécticos, recursos
humanos, etc.

La tasa bruta de escolarizacion en € bachillerato de la zona urbana es del 60% y supera
ampliamente ala zonarura donde esdel 12%



En d cicdo basco se registra 101% en la zona urbana 'y 34% en la rurd, 1o que podia
deberse alainsuficiente expanson  de la oferta educetiva en la zona rural ocasionada entre otras
cosas por lagran dispersion de la poblacion.

Hay escaso nimero de jovenes que se preparan para la formacién técnica, fata ensefianza
anivel de mandos medios.

Delamismamaneraen € nive terciario, € 51% esta en materias como derecho, filosofiay
economia y solo d 28% en materias rel acionadas a la produccion agropecuaria e indugtridl.

En la reforma educativa esta contemplada la educacién ambientd y tenemos en & 7°
grado la Carta de la Tierra entre los documentos internacionaes que se andizan y en € 9° grado
el estudio de la Agenda 21, ademas de un enfoque ambienta bastante interesante en todo €
programade la reforma educativa.

Aun adl, la fdta de educacion civicay ambiental, Sgue Sendo una asignatura pendiente, a
nive no formd einformd.

También se deberia estimular la formacion de formadores, como una manera de devar d
nivel educativo de la poblacion.

El camino por delante

La higtoria nos coloca ante un nuevo paradigma que tenemas que interndizar, y producir un
verdadero cambio que nos lleve a un nuevo modeo de desarrollo a nivel globd que es d
desarollo sogtenible, @ cud implica la busqueda ddl desarrollo econdbmico, mangando
adecuadamente |os recursos naturales y teniendo en cuenta que se produzca una equidad socid,
todo esto bgjo un marco de gobernabilidad.

Laidea es obtener este nuevo modo de vidaanivel local, naciond, regiona y globa donde
ladianza entre gobiernos, sociedad civil y empresas es esencid parala gobernabilidad efectiva

L a sociedad paraguaya toda, gobiernoy sociedad civil, desea
Idear, socidizar y desarrollar un pais coherente, dindmico y real en todos los niveles
Una buena administracion de sus recursos forestales, hidricosy otros.
Unalegidacion vigente amonica
Implementar € sstema naciond de ordenamiento ambienta de territorio  (SINOAT) a
través de laley de ordenamiento territoria
Desarrollar un plan naciona de educacion ambiental

Fomentar € aumento de las capacidades, la formulacion de politicas sectorides, y
procedimientos claros y eficaces de control

Meorar la calidad de vida,
Obtener aguay arelimpios, Sn contaminacion.
Acceder a servicios de salud, educacion, sanidad, aguay energia baratos.

Aumentar € protagonismo ciudadano en d disefio y monitoreo de las politicas publicas.



Un mayor protagonismo en € monitoreo de las indituciones internacionaes financieras.
Incorporar las iniciativas naciondes alasregionaesy las regiondes alas nacionaes.

Redizar un ligtado de los compromisos de Rio 92 a diferentes niveles de comprension, de
gestion, de monitoreo, de creacidn de oportunidades, en o socio ambientd y,

Redlizar taleres naciondes teméticos y sectoriales hacia RIO+10

M ateriales consultados, e instituciones que han participado

S bien este proceso hacia € desarrollo sostenible es de permanente  seguimiento desde
Rio 92, a través de las diferentes herramientas como Agenda 21, los Acuerdos Internacionaes
Ambientaes, los Compromisos de las Cumbres sobre Poblacidn, Alimentacion, Desarrollo Socid
y Mujer, la Carta de la Tierra y otros documentos, para € encuentro regional del proceso
RIO+10 este informe fue preparado basicamente con |os siguientes insumos.

Informe del Excdentismo Sefior Presidente de la Republica dd Paraguay, Don Luis Angd
Gonzdez Macchi a Honorable Congreso Naciond......... (1999 - 2000)

Diagnostico Socio Demogréfico del Paraguay - Secretaria Técnica de Planificacion - Direccion de
Politicas Socidesy Ambientales - Unidad de Poblacidon y Desarrollo, Asuncién, diciembre 2000

Plan Edtratégico Econdmico y Socid - Presidencia de la Republica - marzo 2001

Informe find "Convenciones Internaciondes Ambientales en Paraguay - Estado de
Implementacion y Desafios para su Integracion en un Marco Estratégico de Paliticas Nacionaes'
Programa ENAPRENA (SEAM - GTZ).....oovevveererennennn. abril 2001

Aportes de los participantes de la Consulta RIO +10, Seminario Taler STP/PNUD ddl 18 de
mayo de 2001:

Secretaria de Accion Social

Secretariadd Ambiente

Secretariade laMujer

Secretaria Técnica de Planificacion

Minigterio de Defensa

Agrupacion de Proteccion Ecologicay Rurd, Policia Naciond, Minigterio ddl Interior.
SENASA del Minigerio de Sdud y Bienestar Socid.

Minigterio Pdblico — Fiscdia

Contraloria Generd dela Republica

Comisién Naciond de Defensade los Recursos Naturaes - Congreso Naciona
Consgjo de Gobernadores

Municipdidad de Asuncion

Consgo Nacional delaVivienda



Mesa Forestal Nacional

GTZ (Cooperacion Alemana)

Diario LaNacion

ALTERVIDA

CEURA (Centro de Estudios Urbanos Ruradesy Ambientales)
Fundacion Kuhia Aty

PRONATURA

REMA, Fundacién Moises Bertoni

Sobrevivencia, Amigos de la Tierra, Paraguay

Asuncion - Paraguay, 29 de mayo de 2001



