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1. Proceso Nacional de Planificacion para el Desarrollo Sostenible y su
| mplementacion.

1.1. Descripcién:

El proceso naciond de planificacion para € desarrollo sostenible se deriva del Articuo 329 de la
Congtitucién de la Republica, que establece que “El Estado promueve e desarrollo econémico y social,
gue estara sujeto a una planificacion adecuada. La Ley regulara € sistemay proceso de planificacion
con la participacion de los Poderes del Estado y las organizaciones politicas, econdmicas y sociades
debidamente representadas’.

Es un proceso de participacion publica inclusiva (de abgjo hacia arriba) que utiliza las cuencas
hidrogréficas del pais como unidades territoridles de planificacion para los recursos naturales,
combinando equilibradamente e ordenamiento territorial, € desarrollo rural sostenible y la mitigacion y
prevencion de los desastres naturales; con € fin de aiviar la pobreza mientras se megjora € ambiente y
asegurar la disminucién de la vulnerabilidad ecoldgica, la provision de alimentos para todos los
hondurefios y € establecimiento de una cultura ambiental entre la poblacion. Estos principios estan
plasmados en la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS) y serén implementados a través
de la Fundacion Nacional para € Desarrollo Sostenible de Honduras (FUNADESH), como un
mecanismo de financiamiento parad desarrollo sostenible.

1.2. Fortalezasy Debilidades:
1.2.1. Fortalezas:

a. Existe claridad e idoneidad de los objetivos, 1o que ha permitido ir reformando los
procedimientos tradicionales de planificacion, especialmente donde intereses poderosos o
tecnocraticos han tendido a excluir a las poblaciones més desposeidas de la planificacion
relacionada con los recursos de |os cuales dependen. Dentro de este marco, la ENDS enfatiza:

- Priorizar lareduccion de la pobreza sobre € alivio de la pobreza.

- Priorizar acciones en sectores y zonas mas postergadas del pais.

- Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa.

- Fortalecer € papel de las municipalidades, comunidades, empresa privaday ONGs.
- Proteger el ambiente, orientdndolo hacia la mitigacion de los desastres naturales.



b. Se hainvertido mayor tiempo en la planificacidn participativa (de abgjo hacia arriba), por lo que
los programas tendran mayor impacto.

c. Los actores politicos estan informados del proceso y han apoyado hasta cierto punto la
implementacién efectiva del mismo.

1.2.2. Debilidades:

a. El proceso histérico de conformacion de la sociedad hondurefia ha estado marcado por una serie
de proyectos y de blsguedas para impulsar un pais integrado y moderno en la senda del
progreso; sin embargo este proceso se ha visto condicionado por una serie de obstaculos y frenos
alaintegracion y a desarrollo, entre los que destacan las desigualdades politicas, econdmicas y
socioculturales entre las diferentes partes o sectores de la sociedad. Esto nos ha dificultado la
oportunidad de construir una vision de futuro congruente con las expectativas de |os ciudadanos.

b. No se ha creado un sistema y proceso de planificacion inclusivo y la ley de planificacion
contenida en el Decreto 179-86, fue derogada por presiones de |os organismos internacionales de
financiamiento.

c. No existe una claridad en las responsabilidades institucionales, n criterios para el monitoreo y
evaluacion del proceso con indicadores de sostenibilidad.

d. Débil liderazgo estratégico, cooperacion y coherencia inter-institucionales.

e. Carencia de conocimientos, técnicas y recursos financieros para la implementacién de una
culturadel desarrollo sostenible.

f. Faltade apoyo politico a proceso y sistema de planificacion del desarrollo sostenible.

1.3.Impactos:

a. Aumento de las capacidades y oportunidades de toda la poblacion, especialmente de los sectores
vulnerables y desfavorecidos, para establecer organizaciones independientes que representen sus
intereses.

b. Se han dado oportunidades a las instituciones de la sociedad civil para que participen con
caracter consultivo en la formulacion de politicas de desarrollo humano sostenible.

c. Mayor participacion de las organizaciones comunitarias en el disefio y gecucion de proyectos
locales, en los sectores educacion, salud, aprovechamiento de recursos naturales, etc.

d. Se ha ingtado a los miembros de la sociedad a que gerzan sus derechos, cumplan sus
responsabilidades, participen plenamente y tomen conciencia que € Gobierno no puede por si
solo satisfacer todas las necesidades de nuestro pais.

1.4. Recomendaciones:

a. Implementar los grandes objetivos nacionales de caracter econdmico, social y ambiental,
siguiendo los principios, objetivos y compromisos de la Agenda 21, la Alianza Centroamericana
para €l Desarrollo Sostenible ALIDES) y la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible



(ENDS), dentro de una planificacion participativa en base a las cuencas hidrogréficas de
Honduras.

b. Mantener las organizaciones independientes que representan los intereses de los sectores
vulnerables y desfavorecidos.

c. Dar medios a la sociedad civil para que participe en la aplicacién y evaluacion de politicas de
desarrollo humano sostenible.

d. Crear un marco juridico y una estructura de apoyo que fomenten la formacién de organizaciones
comunitarias y asociaciones de voluntarios.

e. Facilitar el acceso de las personas marginadas a la educacion e informacion, y su participacion en
lavida socia y cultural.

2. Integraciony Participacion
2.1. Participacion Publica:

Para promover € didogo sobre la ética, transparencia y desarrollo sostenible dentro los sectores
publicos, privadosy la sociedad civil, el Consegjo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), a
través de conferencias, seminarios y talleres, ha motivado la participaciéon publica de una manera
transparente y responsable. Este didlogo se inicié a través del Primer Taller de Integridad Nacional,
realizado e 19 de noviembre de 1998 y la suscripcion, después de un efectivo proceso de consultas,
del Compromiso Nacional de Integridad para el Desarrollo Sostenible de una Nueva Honduras.

Mediante la participacion publica como gjemplo de transparencia, eficacia y responsabilidad en los
procesos de toma de decisiones, CONADES implement6 un proyecto de Participacion Publica para
e Desarrollo Sostenible con € apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para
definir las prioridades estratégicas para temas criticos. De esta manera se inicié € proceso de
consulta de la Propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible ENDS), preparada por €l
Colegio Hondurefio de Economistas (CHE) y otros Colegios Profesionales, a través de tres talleres:
En La Ceiba, Atlantida para € sector forestal; en Juticalpa, Olancho para €l sector agricolay en San
Pedro Sula, Cortés paralos sectores minero e industrial.

Asimismo, se ha concertado como parte de la ENDS, elaborada en base a las cuencas hidrogréficas
de Honduras €l Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible PRONADERS), cuyo marco
genera y objetivos fueron aprobados por € Congreso Nacional, mediante el Decreto No. 12-2000,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta, €l viernes 5 de mayo de 2000. Este programa tiene como
objetivo contribuir a mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales a través del
desarrollo humano, social, ambiental y productivo, basado en la autogestion y la participacion
comunitaria, con enfoque del mango sostenible de los recursos naturales, enfatizando en aquellos
aspectos que tiendan a disminuir la vulnerabilidad ambiental y la debilidad de los procesos de
participacion social, especialmente en las comunidades.- Las acciones propuestas por PRONADERS
estdn fundamentadas en:

- Laparticipacion ciudadana como forma operativa.



La descentralizacion como mecanismo de apoyo a buen gobierno loca y € empoderamiento de
la poblacion.

El manglo sostenible de los recursos como nueva forma de invertir ruralmente para fortalecer el
desarrollo nacional.

Una nueva ingtitucionalidad que define las politicas y estrategias del desarrollo rural, en cuyo
marco se inserten los procesos de promocion, concertacion, apoyo técnico y financiero y
normatice las intervenciones en todo e ciclo de proyectos de desarrollo rural en funcién de las
demandas locales.

2.2. Barreras parauna efectivaimplementacion de la Agenda 21 L ocal.

Coordinacion deficiente con € Programa de Reformas ala Administracion Pdblicay la Comision
Presidencial de Modernizacion del Estado.

Dificultad parareunir e CONADES Yy paralatoma de decisionesy coordinacion de actividades.

La mayoria de las politicas trabgjan hacia un enfoque de sector smple y con una visiéon de corto
plazo, muy alejadas de un enfoque integral para la resolucién de problemasy una planificacion a
largo plazo requeridos por €l desarrollo sostenible.

Los principios del desarrollo sostenible no han sido incorporados integralmente en los planes
educativos formales e informales, especialmente los relacionados con la agriculturay € manego
forestal, ambiental y de los recursos naturales.

Falta de conciencia publica, conocimiento limitado y poco entendimiento de la importancia del
desarrollo sostenible, €l cual es a menudo visto solamente como manejo ambiental.

Falta de presupuesto para g ecutar las actividades oportunamente.

Necesidad de una capacidad institucional fortalecida para la implementacion, fiscalizacion,
control y monitoreo de los compromisos asumidos en la ENDS; que incluya las politicas de
acceso a lainformacién y a la toma de decisiones por parte de la ciudadania, a fin de reducir la
vulnerabilidad ecoldgica y socia, reconstruyendo y transformando, como un enfoque integrado
de transparencia 'y gobernabilidad.

Deficiente acceso a la informacion sobre desarrollo sostenible y escasa difusion a través de los
medios masivos de comunicacion, a fin de estimular una ética de vida que promuevay fortalezca
el desarrollo sostenible.

Pocos especialistas estan disponibles para trabagjar con criterios e indicadores de desarrollo
sostenible.

No existe financiamiento para laimplementacion de laENDS, con prioridades en las inversiones
que consideren e impacto ambiental y la capacidad de resistir los futuros desastres naturales.

No se ha dado prioridad a la coordinacién de la cooperacion bilateral y multilateral, para que sus
agendas coincidan con las prioridades de la ENDS. El Gobierno no ha articulado sus prioridades
y no ha sido proactivo en la negociacion con dichas agencias con nuevos esquemas de
cooperacion para la sostenibilidad de las inversiones.

Las prioridades nacionales no han prevalecido sobre aquellas de las organizaciones e
instituciones financieras internacionales. Los proyectos de financiamiento no se han orientado a
consolidar la sostenibilidad de las ingtituciones y los mecanismos del desarrollo sostenible.



- No se han fijado politicas para encauzar la inversion extranjera hacia proyectos sostenibles y
lograr una mayor coordinacion y coherencia entre las politicas publicas que tienen impacto sobre
la base de los recursos naturales y € medio ambiente.

- No ha habido reconocimiento de las experiencias y capacidades existentes, por |o que se ha caido
en larepeticion de esfuerzos.

- No existe valuacion econémica del capital ambiental, natural y social que asegure la formulacion
de criterios e indicadores de desarrollo sostenible, que permitan una evaluacion de los resultados
y logros de |os proyectos.

2.3. El Consgjo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADEYS):

El CONADES es e mecanismo de coordinacion nacional, creado como la instancia de participacion
mixta (Gobierno, sociedad civil y empresa privada) para mantener la coherencia 'y la consistencia de
los programas, politicas y proyectos de desarrollo sostenible, por mandato de la Agenda 21 y la
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). Esta integrado originalmente por
22 representantes del Gobierno y los sectores académicos, empresariales, obreros, campesinos,
organizaciones privadas de desarrollo, organizaciones ambientalistas y de la Asociacion de
Municipios de Honduras.

Tiene como principal mandato: Asesorar a Gobierno en politicas y estrategias de desarrollo;
coordinar €l seguimiento de las acciones en materia de desarrollo sostenible; facilitar el didlogo o
crear alianzas entre los diversos sectores participantes;, dar seguimiento y monitorear el
cumplimiento de los acuerdos suscritos por e Gobierno de Honduras en las diferentes Cumbres
Presidenciales, relacionadas con € desarrollo sostenible; conceptualizar, poner en practica y dar
seguimiento a la Agenda 21 y la Alianza Centroamericana para €l Desarrollo Sostenible (ALIDES);
llevar a cabo investigacion, capacitar y crear conciencia sobre temas relacionados con el desarrollo
sostenible; promover reformas politicas, leyes, programas y proyectos que favorezcan e desarrollo
sostenible y ofrecer foros para € intercambio de informacion e influenciar a quienes tomas las
decisiones paliticas..

2.3.1. Fortalezasy Debilidadesdel CONADES:
2.3.1.1. Fortalezas:

- Fue creado mediante el Decreto Ejecutivo No CM-14-94.

- Cuenta con una Secretaria Ejecutiva, sub-consegjos sectoriales y enlaces para dar cumplimiento y
seguimiento a sus resoluciones.

- Esta integrado por diferentes sectores de la sociedad hondurefia (publico, privado, academias,
organizaciones obreras y campesinas, ONGs, patronatos, cooperativas, organizaciones.
comunitarias, etc.) y mantiene un didlogo permanente con ellos.

- Véapor e cumplimiento de los convenios internacional es suscritos por Honduras.

- Dentro de un proceso de planificacion participativa en base a las cuencas hidrograficas de
Honduras, se ha formulado una Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS).



Ha creado € ambiente propicio para la organizacion de una Fundacién Naciona de Desarrollo
Sostenible como mecanismo de implementacion de laENDS.

2.3.1.2. Debilidades:

Débil liderazgo estratégico.

Dificultades para reunirse como consgjo y para la toma de decisiones y coordinacion de las
actividades a nivel loca y nacional.

Limitados recursos financieros para dar cumplimiento a las responsabilidades asignadas.

Escaso persona técnico parala gjecucion de las actividades de la Secretaria Ejecutiva.

Se carece de criterios e indicadores para el monitoreo y evaluacion.

El mandato de mantener la coherencia y consistencia de politicas, programas y proyectos
nacionales, hace que interfiera en responsabilidades de otras instituciones, o que ha provocado
descontento en estas.

Falta de una instancia de coordinacion entre los programas y proyectos nacionales de desarrollo
sostenible y de la reduccion de la pobreza.

2.3.2. Accionesatomar parael Fortalecimiento del CONADES:

Para fortalecer e CONADES como mecanismo de coordinacion nacional se deben redizar las
siguientes acciones:

3.

Establecimiento de criterios e indicadores de desarrollo sostenible y de un sistema de
informacion sobre los compromisos derivados de la ALIDES y de los convenios y tratados
suscritos por Honduras relacionados con el desarrollo sostenible, ambiente, conservacion de los
recursos naturales y diversidad biolégica, étnicay cultural.

Reunir periddicamente el consgjo para la toma de decisiones, coordinacion de actividades,
monitoreo y evaluacion.

Proveer mayores recursos financieros nacionales e internacionales para que e CONADES s
constituya verdaderamente como un érgano democrético, deliberativo y orientador del desarrollo
sostenible, con la participacién de todos |os sectores de la sociedad.

Contratacion de personal técnico parala gjecucion de las actividades de la Secretaria Ejecutiva.

Estructuracion y puesta en marcha de la Fundacion Nacional de Desarrollo Sostenible.

Asuntos Criticos Nacionales

3.1. Priorizacion:

En un pais en vias de desarrollo, como Honduras, cualquier tema especifico es una prioridad
nacional. Sin embargo, después de una amplia consulta, se considera que los principales asuntos
criticos son:
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Ordenamiento territorial y manejo de los recursos naturales
Reduccion de la pobreza

Salud y ambiente

Corrupcion y Seguridad ciudadana

3.2. Andlisis:

3.2.1. Acciones;

a. Ordenamiento Territorial y Mang o delosRecur sosNatur ales:

a.1. Politicas:

Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES).
Estrategia Naciona de Desarrollo Sostenible (ENDS).

Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacion Nacional (PMRTN)
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA)

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAPH)

Sistema de Informacion Territorial

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERYS)
Programa Nacional de Reforestacion, Forestacion y Ambiente para el Desarrollo Sostenible
Plan Forestal (PLANFOR)

Politica Forestal, de Areas Protegidas y Vida Silvestre

a.2. Leyes

Ley General del Ambiente

Ley de Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola

Ley de Municipalidades

Ley de Incentivos a la Forestacion, Reforestacion y Proteccion del Bosgue
Ley Forestal

Ley para el Establecimiento, Planificacion y Desarrollo de Zonas Turisticas
Ley de Zonas Libres Turisticas

Ley Genera de Pesca



- Proyecto de Ley Genera de Ordenamiento Territorial y de los Asentamientos Humanos para el
Desarrollo Sostenible

- Proyecto de Ley Forestal, de Areas Protegidas y Vida Silvestre
a.3. Instituciones:

- Secretaria de Recursos Naturalesy Ambiente (SERNA)

- Secretariade Agriculturay Ganaderia (SAG)

- Secretaria de Turismo

- Secretaria de Gobernacién y Justicia

- Administracion Forestal del Estado (AFECOHDEFOR)

- Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

- Servicio Autonomo Naciona de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
- Procuraduria del Ambiente y Recursos Naturales

- Ingtituto Nacional Agrario (INA)

- Fiscalia Especia del Ambiente

- Consgjo Nacional de Desarrollo Sostenible CONADES) y Red de Desarrollo Sostenible de
Honduras (RDS-HN).

- Oficinade Implementacién Conjuntay Mecanismo de Desarrollo Limpio (OICH)
- Municipalidades

a.4. Proyectos.

- Agricultura Sostenible en Tierras de Laderas

- Administracion de Areas Rurales

- Gestion Local de Mangjo de Microcuencas

- LempiraSur

- Manegjo de los Recursos Naturales en la Cuenca Hidrogréfica del Rio Choluteca
- Manegjo de los Recursos Naturales en las Cuencas Prioritarias de Honduras

- Mango de los Recursos Naturales en la Cuenca Hidrogréfica de El Cajon

- Desarrollo Forestal

- Mangjo Integral de la Cuenca del Rio Guacirope

b. Reducciéon dela Pobreza:

b.1. Paoliticas:

- Alianza Centroamericana para €l Desarrollo Sostenible (ALIDEYS)
- EstrategiaNacional de Desarrollo Sostenible (ENDS)



Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)

b.2. Instituciones:

Gabinete Social (Secretarias de Educacion; Presidencia; Finanzas; Salud; Trabajo y Seguridad
Social; Agricultura y Ganaderia; Cultura, Artes y Deportes, Técnica y de Cooperacion
Internacional; Fondo Hondurefio de Inversion Social; Instituto Nacional Agrario; Banco Central
de Honduras)

Poder Ejecutivo, Congreso Nacional, Corte Suprema de Justicia, Comision de Participacion de la
Sociedad Civil, Partidos Politicos, Comision Permanente de Contingencias, Empresa privada,
ONGs, Universidades, Comunidad Internacional de Donantes.

Red municipal.

Consgjo Naciona de Desarrollo Sostenible CONADES) y Red de Desarrollo Sostenible de
Honduras (RDS-HN),

b.3. Programas:

Reduccion de la Pobreza en Zonas Rurales

Reduccion de la Pobreza Urbana

Inversién en Capital Humano

Fortalecimiento de la Proteccion Socia para Grupos Especificos
Crecimiento Econémico Equitativo y Sostenible

c. Salud y Ambiente:

c.l. Paoliticas:

Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS)

Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)

Plan de Ambiente y Salud en e marco del Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de Honduras
Plan de Trabajo del Comité Técnico Interingtitucional de Ambientey Salud (COTIAS)

c.2. Leyes.

Ley General del Ambiente
Caodigo Generd de Salud
Ley General de Aguas

Reglamento para la Regulacion de Emisiones de Gases Contaminantes y Humo de Vehiculos
Automotores

Reglamento sobre el Registro, Uso y Control de Plaguicidas y Sustancias Afines



- Reglamento Genera de Salud Ambiental
- Ley de Municipalidades

c.3. Instituciones:

- Secretaria de Salud Publica

- Secretaria de Recursos Naturalesy Ambiente

- Comité Técnico Interingtitucional de Ambientey Salud (COTIAS)
- Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO)

- Unidad Técnicadel Ozono (UTOH)

- Centro Nacional de Produccion Més Limpia (CNP+L)

c.4. Proyectos.

- Paquete Bésicos de Servicios de Salud

- Fondos Comunales de Medicamentos

- Acceso aMedicinas y Equipamiento Médico Quirdrgico
- Escuela Saludable

- Proteccion a Personas con VIH/SIDA

- Reorganizacion Ingtitucional de la Secretaria de Salud
- Saneamiento Bésico en & AreaRural

- Infraestructura en Salud

- Gestion Ambiental en el Valle de Amarateca

- Aprovechamiento y Eliminacion de la Basura

- Mango Integral de la Cuencadel Rio Guacirope

d. Corrupciény Sequridad Ciudadana:

d.1. Politicas:

Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDEYS).
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS)

d.2. Leyes:
- Convencion Interamericana Contra la Corrupcion

- Cddigo Pena
- Cddigo Civil



Ley de Policia
Ley de Municipalidades
Ley del Ministerio Publico

d.3. Instituciones;

Organismos Contralores del Estado (Contraloria General de la Republica, Direccion de Probidad
Administrativa, Procuraduria General de la Republica).

Corte Suprema de Justicia.

Ministerio de Seguridad (Policia Preventiva e Investigacion Criminal).
Ministerio Pdblico

Comision Naciona Anticorrupcion.

Transparencia Honduras

d.4. Proyectos:

Compromiso Nacional de Integridad para el Desarrollo Sostenible de una Nueva Honduras
Proyecto de Ley Especia contra el Crimen Organizado y Otras Formas de Delincuencia
Plan Antidelicuencial “ Sampedranos por la Paz y la Convivencia’

3.2.2. Logrosy Fracasos.

3.2.2.1.Logros:

a. Ordenamiento Territorial y Manejo delos Recursos Natur ales:

El marco de las politicas de ordenamiento territorial y manegjo de los recursos natural es responde
adecuadamente a la resolucion de la problemética existente.

Existen proyectos tales como Lempira Sur y Mango de la Cuenca de EI Cgodn que han
implementado un uso racional de los recursos naturales, obteniendo beneficios econdmicos y
asegurando la proteccion ambiental y la mitigacion de impactos negativos.

La cantidad de informacién sobre los recursos naturales ha aumentado respecto a la década
anterior, debido a que hay interés por parte de las intituciores publicas y privadas por desarrollar
Sistemas de Informacion Georeferenciados (SIGs).

Existe un creciente interés por la proteccion de las cuencas y areas protegidas para promover €l
ecoturismo, generacion hidroel éctrica, desarrollo limpio, etc.

1



. Reduccién dela Pobreza:

Han habido cambios significativos en la administracion de |os recursos agropecuarios, tendientes
amejorar las condiciones estructurales de acceso a de tierras, crédito, generacion y transferencia
de tecnologias, insumos y mercados

Mayor inversién socia, o que ha permitido aumentar la dotacion de servicios basicos (agua,
saneamiento, energia el éctrica, telecomuni caciones, educacion, vivienda, etc.)

Mejoraen e Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Salud y Ambiente:

Existen diagndsticos puntuales de calidad ambiental que nos permiten conocer € estado actual de
la contaminacion ambiental

Importante crecimiento del interés por reducir los problemas de contaminacion, lo que ha
promulgado dos normas de calidad de agua: Una para consumo humano y otra para regular las
descargas de aguas residuales domésticas e industriales.

Reactivacion del Comité Técnico Interingtitucional de Ambientey Salud (COTIAS).

Reduccion de los efectos negativos de los productos quimicos debido a un eficiente control 'y
fiscalizacion del registro, uso y mango.

. Corrupcion y Sequridad Ciudadana

Reformas dirigidas a profundizar el sistema democratico, combatir la corrupcién, instaurar un
régimen de seguridad juridica, uniformar la normativa nacional con € derecho internacional, asi
como buscar mayor transparencia en la gestion gubernamental y utilizar més racionalmente los
recursos.

Reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Traspaso de lapoliciaa sector civil y abolicién del servicio militar obligatorio.

3.2.2.2.Fracasos:

Ordenamiento Territorial y Manejo delos Recur sos Natur ales:

Se carece de informacion precisa sobre € impacto de los cambios de uso de la tierra en los
recursos naturales.

La produccion de granos basicos se desarrolla principalmente en las zonas de laderay suelos con
vocacion forestal (pendientes >25%), generando impactos negativos a |os recursos naturales.

La carencia de un ordenamiento promueve conflictos de uso de la tierra entre actividades
productivas y de conservacion, principalmente en las cuencasy éreas protegidas.

Pérdida de manglares y arrecifes coralinos, y sobreexplotacién de recursos marinos.

La capacidad institucional vigente no es suficiente para cubrir la demanda requerida para la
administracion de los recursos naturales en una buena parte del territorio nacional.



- La crisis energética debido al crecimiento de la demanda y la degradacion de las cuencas
hidrogréficas.

- La degradacion ambiental y de los recursos naturales ha incrementado la vulnerabilidad
socioeconomica de la poblacion.

b. Reduccion dela Pobreza:

- Aproximadamente 49% de los hogares se encuentran en la categoria de indigencia o extrema
pobreza.

- 40.6% del total de la poblacion escolar presentan problemas de desnutricion.

- La desigualdad en & distribucion del ingreso y acceso a los activos productivos hacen que a
pobreza sea mas critica para las zonas rurales, grupos étnicos y mujeres.

- El pais cuenta con una de las tasas de crecimiento poblaciona y de incidenciadel VIH/SIDA més
atasdelaregion.

- Efectos negativos del huracan Mitch en las viviendas, empleos y factores de produccion.

c. Salud y Ambiente:

- Contaminacién del agua por uso excesivo de agroquimicos y desperdicios sin tratar de centros
urbanos, zonas agroindustriales y turisticas

- Los focos de contaminacién més severos se encuentran en las cuencas hidrogréficas que incluyen
las dos principales ciudades del pais (Tegucigalpay San Pedro Sula)

d. Corrupciony Seguridad Ciudadana:

- Demasiada discrecionalidad y poder monopdlico.

- Fatade unacultura de éticay transparencia en la funcién publica

- Baja credibilidad en e sistema de justicia, ya que una serie de factores estructurales limitan su
independencia y eficacia.

- Laslibertades se ven limitadas por € precario acceso a las oportunidades socioeconémicas.

- Los problemas de la delincuencia y violencia condicionan la libertad y los derechos humanos.

3.2.3. Recomendaciones:

a. Ordenamiento Territorial y Manejo delos Recur sos Natur ales:

- Promulgar una nueva Ley de Aguas que defina las responsabilidades de los distintos organismos
gue participan en la gestion del recurso y en el mangjo de cuencas hidrogréficas

- Definir y gecutar un plan de capacitacion para el mangjo de las cuencas hidrogréficas
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Actudlizar y sistematizar e Sistema Nacional de Informacién Ambiental de manera que esta
pueda ser actualizada, validada, visualizada e interpretada para generar indicadores de
sostenibilidad.

Insertar €l proceso de desarrollo sostenible a través de la planificacion de recursos de tierras por
cuencas hidrogréficas, respetando la tendencia de urbanizacion rural y procurando el
mejoramiento urbano, de manera que se conserve e ambiente y la identidad cultural, y se
prevengan situaciones de riesgo.

. Reducciéon dela Pobreza:

Unificar los criterios del Gobierno y de la sociedad civil y aplicar las recomendaciones practicas
de combatir la pobreza mientras se mejora el ambiente, a efecto de constituir un solo Documento
de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

Fomentar programas para mitigar los efectos del huracan Mitch sobre la nutricion, salud,
vivienda, empleo y otros; evitando que la crisis se amplie y profundice la pobreza en € pais

Mejorar la coberturay calidad de los diferentes servicios bésicos, especiamente la educaciéon y la
saud.

Fomentar € desarrollo de ingtituciones y organizaciones con enfoque estratégico auténomo, no
bajo € entorno de proyectos y/o programas, abriendo la posibilidad de eliminar sostenidamente
la pobreza masiva.

Salud y Ambiente:

Restablecer y fortalecer & funcionamiento de lared de servicios de salud, sistemas de acueductos
y alcantarillados, afectados y/o destruidos por €l huracan Mitch

Impulsar proyectos de alcantarillado sanitario en las zonas urbanas y proyectos de dotacion de
aguay letrinizacién en las comunidades rurales.

Mejorar € sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos sdlidos,
incentivando e establecimiento de empresas recicladoras.

Internalizar 1os costos ambientales en los procesos productivos y de prestacion de servicios

Conformar un Sistema Nacional de Emergencia mediante Ley, desarrollando una cultura de
prevencion, reduccién y manejo de desastres naturales.

. Corrupcién y Sequridad Ciudadana:

Establecer sistemas de evaluacion de desempefio y rendicidn de cuentas, con medidas efectivas y
concretas para luchar contra todas las formas de corrupcién, soborno y practicas ilicitas conexas.

Castigar a funcionarios corruptos de ato nivel y adoptar normas para regular € financiamiento
de campanias electorales.

Combate sistematico a la delincuencia, creando y reformando las leyes necesarias para castigar a
los delincuentes con penas severas, de tal manera que se pueda crear un clima de tranquilidad que
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permita la movilizacion sin temores dentro de cuaquier parte del territorio nacional,
garantizando el orden social y e efectivo goce de |os derechos fundamentales de |as personas

- Establecer mecanismos de coordinacion entre las autoridades y la participacion de la sociedad
civil, orientados a garantizar la €ética, la transparencia, €l derecho ala viday ala propiedad.

4. Educacion, Capacitaciony Conciencia Publica
4.1. Descripcion:

La educacién, capacitacion y conciencia publica son cimientos del proceso nacional de planificacién
hacia € desarrollo sostenible. El sector representado por € Ministerio de Educacién, Consgo de
Educacion Superior, Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Universidad José
Cecilio del Valle, Colegio de Pedagogos, Universidad Tecnol6gica Centroamericana y Universidad
Pedagdgica Francisco Morazén, ha participado en € Primer Taller de Integridad Nacional, realizado
el 19 de noviembre de 1998 y en la suscripcion, después de un efectivo proceso de consultas, del
Compromiso Nacional de Integridad para e Desarrollo Sostenible de una Nueva Honduras.
Asimismo, ha participado en e proceso de validacién e implementacion de la Propuesta de
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS) y en la Evaluacion Nacional Rio+10.

La capacitacion y educaciéon son una herramienta para crear una actitud a favor de la protecciéon y
manejo de |os recursos naturales y el ambiente.

4.2. Problemas:

- Secarece de un programa de formacion de recursos humanos en materia de desarrollo sostenible;
e personal formado solamente esta orientado en e aprovechamiento de los recursos naturales
con fines mercantiles en éreas subsectoriales como foresteria, hidrologia y agronomia, sin
ninguna consideracion de sustentabilidad.

- Los programas de estudio no diferencian entre la formacion de recursos humanos con fines
operativos y la formacion con fines pedagdgicos para atender la formacion de instructores.

- Se carece de un diagnéstico de las necesidades de formacion de recursos humanos que permita,
en conjuncién con las politicas, formular y establecer los procesos y medios para transmitir la
informacion

- Hemos crecido bajo la concepcidon que existe abundancia de recursos naturales y que estos

pueden ser utilizados libremente, por 1o que la poblacion en general carece de conciencia sobre la
importancia de estos recursos.

- Losplanesy programas del sistema educativo contemplan en sus diferentes niveles |os elementos
gue conforman el ambiente, pero de manera desarticulada, sin € enfoque integral que se requiere.
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4.3. Logros:

- A nivel gubernamental, se han realizado importantes esfuerzos para lograr la incorporacion de la
educacion ambiental. Se cred, dentro del Ministerio de Educacion, e Departamento de
Educacion Ambiental y Salud, que junto con € Departamento de Desarrollo Curricular son
responsables de disefiar € curriculum de la educacion ambiental nacional. Asimismo se han
editado, con apoyo de la cooperacion internacional, guias y material didactico sobre ecologia y
medio ambiente para el nivel primario y pre-escolar.

- Existe a nivel secundario la formacion en carreras técnicas vocacionades en e campo

agropecuario y ambiental con el Bachillerato en Ecologiay Medio Ambiente y e Bachillerato
Forestal.

- A nivel superior y universitario, 13% de las carreras incorporan formacion en este campo.
Ademéas se introdujo la materia ambiental en los centros de ensefianza de educacion agropecuaria
superior y como asignatura obligatoria de las clases generales a cursar en la UNAH.

- Laeducaciéon no forma es un esfuerzo realizado fuera de las aulas del sistema educativo, para
concientizar y capacitar a los diferentes sectores de la poblacién, a fin de condicionar una
conducta, valores, actitudes positivas y hébitos correctos para la prevenciéon y solucion de los
problemas ambientales. Este esfuerzo es materializado a través de la radio y boletines, y es
gecutado por entes estatales, ONGs, agencias internacionales de cooperacion, empresas
industriales dedicadas al aprovechamiento de los recursos naturales, y empresas comerciales que
venden insumos relativos a la produccion forestal y agropecuaria .

- El proceso educativo se ha orientado en funcién del desarrollo comunitario y la participacion de
las comunidades en la gestion y solucion de los problemas de la educacion. Se han establecido
programas tales como: Proyecto Hondurefio de Educacién Comunitaria(PROHECO), Programa
Educacion para Todos (EDUCATODOS), Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica para
Jovenes y Adultos (PRALEBAH) y otros tendientes a la dotacion de infraestructura, becas para
estudiantes pobres y desayuno escolar.

4.4.Recomendaciones:

- Restablecer la capacidad operativa del sistema educativo y hacer que contribuya a la prevencién
de desastres naturales, garantizando la calidad, eficiencia, eficacia y descentralizacion de
Servicios

- Fomentar acciones relacionadas con € conocimiento del entorno o medio ambiente, la proteccion
de cuencas hidrogréficas, cambio climatico y el manejo forestal sostenible

- Incrementar la cobertura del sistema educativo, dando prioridad a la atencion de las zonas rurales
y urbano marginales, y a nivel de educacién basica

- Establecer mecanismos de colaboracion y coordinacion entre el Ministerio de Educacion y las
instituciones del nivel de educacion superior, que permitan fortalecer la unidad y coherencia del
sistema educativo.

- Dar una mayor participacion a la empresa privada en acciones conjuntas que ayuden a resolver
los problemas de la educacion, y en especia en aquellas que permitan preparar mejor a la
poblacion para la produccion. Concentrando la oferta educativa en carreras no tradicionales, que
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respondan a las demandas del mercado de trabajo y diversificando la formacion vocaciona hacia
diversas &reas relacionadas con la produccion.

- La implementacion del desarrollo sostenible del pais requiere de una vision més integral de la
capacitacion y educacion sobre desarrollo sostenible. Esta situacion demanda una reforma
curricular y laformacion del recurso humano para la formacion en los distintos niveles y areas de
accion profesional.

5. Vision Futura

En € contexto de la Agenda 21, Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) y
la Carta de la Tierra, la vision de la ENDS, es crear en Honduras una sociedad con igualdad de
oportunidades, en la que exista una continua mejoria de la calidad de vida de la poblacion, para
satisfacer sus necesidades econémicas, sociales, culturales, ambientales y politicas del presente, sin
comprometer la capacidad de satisfacer las necesidades de las futuras generaciones. La ENDS
congtituye un marco holistico e integra a largo plazo sobre la planificacion participativa del
desarrollo sostenible, a nivel departamental, regional y nacional, a través de las cuencas
hidrogréficas. Es un compromiso de integridad nacional que trasciende los periodos de Gobierno y
garantiza la continuidad del desarrollo sostenible, beneficiando principalmente a los pobres con
igualdad de oportunidades.

El camino por delante para integrar el andlisis y las recomendaciones de los pasos mencionados en
las secciones anteriores, dentro de la vision del futuro de Honduras es dificil, pero nunca imposible.
Para lograrlo, es necesario implementar en la Estrategia Naciona de Desarrollo Sostenible (ENDS),
los principios, objetivos y compromisos de la Agenda 21, la Carta de la Tierra, la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) y otros acuerdos internacionales suscritos
por e Gobierno de Honduras, como la Convencién Marco de las Naciones Unidas de Cambio
Climatico, € Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién de Lucha Contra la
Desertificacion y la Sequia, la Convencion Interamericana contrala Corrypcion y otras convenciones
y tratados internacionales, con los compromisos de las Naciones Unidas en las Cumbres sobre
Alimentacion, Desarrollo Social, Poblacion y la Mujer.

La condonacion de la deuda dentro de la Iniciativa HIPC, es una magnifica oportunidad para
movilizar recursos hacia € financiamiento del desarrollo sostenible y especialmente para la
implantacion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP) como una estrategia fundamental de
laENDS y del Programa Naciona de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERYS). Para ello, hay
gue consolidar € marco ingtitucional para la implantacion de la ENDS, ERP Y PRONADERS,
creando las condiciones para acelerar €l crecimiento econdmico, equitativo y sostenible; promover la
gestion publica en las instancias locales para hacer viable la desconcentracion y descentralizacion de
funciones; y garantizar la continuidad y sostenibilidad de los programas prioritarios existentes, para
e ordenamiento territorial y mangjo de los recursos naturales, la reduccion de la pobreza, la salud y
el ambiente y la educacion, capacitacion y conciencia publica, que asegure y garantice la éticay la
transparencia en la administracion de los recursos como base del desarrollo sostenible.
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Aun cuando la Alianza Centroamericana para €l Desarrollo Sostenible y |as Estrategias Nacionales
de Desarrollo Sostenible (ENDS), utilizan un proceso participativo e inclusivo que beneficiara los
documentos de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza ERP), € involucramiento del Banco
Mundial y del FMI en la preparacion de la ERP, est4 creando en los paises pobres atamente
endeudados (HIPC) como Honduras cierto conflicto entre el enfoque macroeconémico de esas
instituciones financieras internacionales y los principios, compromisos y objetivos internacionales
del desarrollo sostenible.

Por ello, es necesario buscar la convergencia entre la ENDS y la ERP, evitando la tendencia
continlla de los donantes de promover marcos estratégicos, multiples y competitivos. Esta
convergencia solamente puede lograrse s los beneficios mutuos de cada una de las estrategias y
enfoques son bien entendidos.- Se necesita un andlisis explicito de la justificacion, metodologia y
marco |6gico y conceptual dela ENDSy laERP en e contexto de la Agenda 21 y |os compromisos
y objetivos internacionales del desarrollo sostenible. Esto deberia incluir también un andlisis del flujo
derecursosy € divio de la deuda asociado con laERP, e que deberia enfocarse ala blsqueda de la
sostenibilidad de las inversiones sociales.

Para atacar la pobreza mientras se megjora e medio ambiente, las recomendaciones practicas y las
seis estrategias de lainiciativa de la Comision Europeay e Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), contenidas como anexo en la segunda propuesta revisada de la ENDS con fecha
febrero de 2001, plantean la aplicacion de estrategias sostenibles para un crecimiento més rgpido que
beneficie alos pobres para: (1) Proteger |a base actual de recursos de los pobres; (2) Ampliar 1a base
de recursos de los pobres; (3) Co-mangjar y co-invertir recursos con los pobres; (4)Promover €
desarrollo de infraestructura y tecnologia: (5) Priorizar las éreas pobres y compensar a los pobres y
(6) Reformar mercados y la planificacion.

Asimismo, una nueva vision para el financiamiento del desarrollo sostenible, deberia surgir del
proceso preparatorio de Rio+10. En ese contexto, la Memoria de la Conferencia Internacional sobre
Financiamiento del Desarrollo Sostenible, realizada e 12 de diciembre de 2000, en conmemoracion
del 40 Aniversario de fundacion del Banco Centroamericano de Integraciéon Econdémica BCIE),
contiene una valiosa documentacion sobre la reforma de la arquitectura financiera global y € rol de
las ingtituciones financieras internacionales; la movilizacion de los recursos financieros para €
desarrollo sostenible y el financiamiento para la reduccién de |os desastres naturales.

El Convenio Marco de Cooperacion BCIE-PNUD, “Por una Alianza para el Desarrollo Humano
Sostenible en el Siglo XX1”, suscrito en Madrid € 9 de marzo de 2001, ofrece la oportunidad de
implementar la Agenda 21 y ALIDES, a fin de promover la cooperacién en apoyo a iniciativas
locales y regionales para e desarrollo sostenible como lo son el Corredor Bioldgico Mesoamericano
y € Plan Puebla-Panama, mediante unared de informacion y alianzas institucionales de cooperacion
y coordinacion.
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