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En

La

INTRODUCTION

Au lendeman de la CNUED, le Niger, soucieux dhonorer les engagements contractés, a
mis en place un cadre nationd de suivi de la mise en aavre des décisons e recommandations
de Rio. Ce comité interminigérid, dénommé COMNAT éat placé sous la tutdle du
Ministére chargé des questions environnementales.

Aprés une skrie de conaultations effectuées a différents niveaux de la hiérarchie
adminigrative (nationd, régiond, sous régiond e locd) & compte tenu des enjeux e de
'ampleur de la tache a lui confiée, le COMNAT a recommandé I'daboration du Pan
Nationd de I'Environnement pour un Déveoppement Durable (PNEDD) tient lieu de
stratégie nationde de déve oppement durable du Niger e d Agenda 21 nationd.

Pour éaborer ce PNEDD, le faire mettre en cavre e assurer son suivi & son évauation; il a
été créé par décret n°96-004/PM du 901/96, le Consall Nationd de I'Environnement pour un
Déveoppement Durable (CNEDD)

La findité du PNEDD est d'daqgir les options de dévdoppement du Niger & de pérenniser
ces options pour les générations futures.

Son but et de mettre en place les conditions favorables a I'amdioration de la sécurité
dimentare, a la solution de la crise de I'énergie domedique, a I'amdioraion des conditions
sanitaires et au dével oppement économique des populations.

Le PNEDD et renforcé par les autres programmes sectoridds ou globaux qui sont en cours
dédaboration ou de mise en aavre |l sSagit notamment du Document de Stratégie de
Réduction de la Pauwreté (DSRP), du Plan Décennd du Développement Sanitaire 2001-2010
(PDDS), du Plan de Dévedoppement Economique e Socid 2001-2004 (PDES), du Pan
Décennd de I'Education 20002010, de la dratégie Naionde en matiere de Population; de la
Stratégie Nationae en matiere de Sécurité Alimentaire, etc.

| La Stratégie Nationale de Développement Dur able

dehors du chapitre 17 de I’Action 21 rddif ala protection des océans et de toutes les mers, le
PNEDD couvre I’ensemble des chapitres définis dans I’ agenda 21.

draégie qui a é&é définit pour mettre en aavre la politique nationde en maiere
dewironnemet & de dévdoppement durable débouche sur pluseurs actions regroupées
sdon trois catégories asavoir:

les actions urgentes pour tenir compte du temps que demanderont la définition e la mise en
aavre des programmes prioritaires qui sont au caar delagratégie ;

les programmes prioritaires qui  orientent les actions a cout terme et les actions
transversdes.; les actions daccompagnement qui vise & mettre en place les conditions
favorables pour le plein déve oppement des programmes.

En plus des sx programmes prioritaires du PNEDD, dautres projets e programmes ont &é
réaisés et/ou en cours de rédisation pour compléer le PNEDD dans les secteurs comme la



santé; I'éducation ; la populaion, le trangport ; I'énergie la promotion du secteur privé;
I"hydraulique ; I'amélioration du cadre de vie. ..

.1 FORCESET FAIBLESSESEN MATIERE DE MISE EN OEUVRE DE LA
STRATEGIE NATIONALE

[.1.1. Point sur I'état de mise en cavre dela stratégie

En plus des ativités rédistes pendant la pé&iode Riot+5, qui ont &€ poursuivies et
consolidées, le Niger a enregisré de nouveles activités rentrant dans le cadre de la mise en
are du PNEDD qui conditue son Agenda 21 nationd adopté par le Gouvernement en ma
2000.

Le niveau d'exécution des progranmes prioritares e des actions d accompagnement
du PNEDD, se résume comme suit :

[.1.1.1. les programmes prioritaires

= Programme de Gestion de la Diversité Bidogique

Le Niger a beéndfidé dun appui finander du Fonds pour I'Environnement Mondid
(FEM) qui lui a permis déaborer la dratégie naionde e le plan daction en matiére de
diversité biologique. Le document de stratégie a &é adopté en mai 2000 par le Gouvernement.

= Programme Changements et Variabilité Climatiques

A I'ingar du programme Diversité Biologique, le FEM agppuyé le Niger pour :
- L’daboration de sa premiere communication nationde ;
- Lamise en place d une banque de données sur les émissons des gaz aeffet de serre ;
- L’daboration du rgpport complet sur lesinventaires des gaz aeffet de serre.

= Programme d Action National de Lutte Contre la Deésertification et Gestion des
Ressources Naturelles (PAN-LCD/GRN)

Ce programme qui Sinscrit dars le cadre de la CCD a bénéficié d'un financement des
partenaires au développement pour son daboration

Dans le cadre de sa mise en aavre, il a béndficé de I'gopui du PNUD pour promouvoir des
actions pilotes communautaire de gesion durable des ressources naurdles a I'écheon loca
au niveau de TéraNord (Bankilaré) et de la haute Tarka (Belbédji).

Il a égdement recu I'gopui du FIDA avec comme objectif de findiser, adopter e populariser le
PAN/LCD-GRN et de lancer les actions concrétes de terrain.

II fat dire que pluseurs projets de Iutte contre la désertification e de gesion des ressources
naturelles ont &é exécutés



Programme Environnement Urbain et Cadre de vie
Le document de dratégie nationde et le plan d'action en matiere d environnement urbain et cadre
de vie a é&é daboré avec I'agppui financier de la Banque Mondide a travers le Programme de
Réhabilitation des Infrastructures (PRI).
Ce document a éé vaidé et adopté en septembre 2001.
= Programme Energie et Développement Durable
Un gppui financier de la Cdlule de Gedion des Ressources Naurdles a permis au Niger de
rédiser une éude sur le secteur Energies Nouveles e Renouvdables. |l reste a mobiliser les
ressources financieres nécessaires acet effet.
= programme Eau et Développement Durable
Ce programme correspond au Schéma Directeur de Mise en Vdeur e de Gestion des Ressources
en Eau. Il a &é daboré, vdidé e adopté par le Gouvernement en octobre 2000. 1l connait un
début de mise en aavre a travers le financement PNUD pour la crédtion des conditions

favorables d’ une gestion participative et décentralisée des ressources en eau.

[.1.1.2 Lesactionsd accompagnement

- Information, Education & Communication en Environnement

L'daboration du PNEDD reposant sur une gproche paticipative e itérative, le Niger a fat de
I'information, la sendhilisgtion e la formation des différents acteurs son ame privilégiée
Cest and que le Secrétaia Exécutif du CNEDD édbore des bulletins trimedtriels
dinformation, organie des tdé débas et des sessons de formaion de ses points focaux
émanant des diverses structures éaiques et de la société civile.

- Appui ingtitutionnd

Concernant I'gppui inditutionnel, la mise en place des dructures décentrdistes du  CNEDD
es entamée En effet deux Consels Régionaux sur les huit ont &€ mis en place pour jouer le
mémerdle que le CNEDD au niveau régiond

- Suivi Environnemental et Systéme d' I nformation

Pour ce qui et du suivi de l'environnement & du syséme dinformation sur
I'environnement, le Niger béndficde d'un projet de suivi dimpact et des indicaeurs de la
CCD. D’autres gructures partenaires tels que la Celule de Gestion des Ressources Naturelles
e le Minigtére chargé de I'Environnement et de la Lutte Contre la Désartification font de cette
activité leur chevd de bataille.



- au plan juridique et réglementaire

En mdiere de protection e de gestion de I'environnement, le Niger dispose a coté des
conventions, tratés & accords internationaux dont il et patie dun nombre importat de
textes |&gidatifs et réglementaires notamment :

- laconditution du 18 juillet 1999 ;

- la lo n°9856 du 29 déocembre 1998 portat lokcadre rdaive & la gedion de
I’ environnement ;

- lalo n°98-048 du 29 awril 1998 fixant le régime de la chase e la protection de la
faune ;

- lalaoi n°98-042 du 7 décembre 1998 portant régime de la péche au Niger.

L’ applicetion de ces textes souffre souvent de nombreux manquements, notamment par faute
de textes complémentaires, de connassance de ces textes et de I'absence d'un cadre
inditutionnel concerté de suivi et d' évauation.

.2 LESFORCES

- Au plan organisationnel

limplication et la paticipation de I'ensemble des acteurs (adminidration, société
cvile secteur privé et populaion) dans I'daboration, la mise en aavre @ le slivi
évaudion du PNEDD ;

la prise en compte des quedtions de I'environnement & du développement dans les
planifications Sratégiques;

I’existence d' un cadre de concertation entre |es différents partenaires.

- Au plan institutionnel

la mise en place dune dructure unique de coordination des activités de tous les
secteurs intéressés ou concernés par les questions de I'environnement qui et le
CNEDD et son ancrage inditutionnd au cabinet du Premier Minigtre ;

la création des commissons techniques permanentes chargées d appuyer le CNEDD
dans I'daboretion, la mise en are & le sivi —évduaion des proets &
programmes;

la création des organes décentrdisdss du CNEDD appeés Consals Régionaux de
Dévelppement Durable (CREDD).

- Au plan des ressour ces humaines

le dévdoppement du partenariat (paticipaion de la sodéé civile, des populdions de
I'adminigration publique, des opérateurs économiques € de I'assstance technique)
entre les différents acteurs;

la contribution de I’ expertise nationde.

- Au plan des ressour ces financieres

'gopui  finender, matérid et logigique des balleurs notamment le PNUD, la
Coopération francaise, I'ltdie, la Subvertion au Développement du Secteur Agricole,



la Banque Mondide, Capacité 21, I'UNSO, le secrétariat exécutif de la CCD, le
CILSS I'OSsS;

la contribution de la populaion e de la sociéé avile ;

la contribution de I Etat ;

laformulaion du document du Fonds Nationd de I’ Environnement (FNE).

- Auplan politique
I’appui des autorités politiques ( Cabinet du Premier Ministre).
- Au plan légidatif
la création de nouveaLx textes conformes aux conventions ratifiées par le Niger ;
la révison de certans textes pour disposer des conditions favorables a la mise en
aavre du PNEDD ;
la révison dautres textes pour les adgpter aux reformes inditutionnelles, techniques et
juridiques (Code foredtier).

|.3. LESFAIBLESSES

- Au plan organisationnel

lafable implication du secteur prive ;

I’insuffisance de I'information & de la senghilisation sur le PNEDD
I"insuffisance de la circulation de I'information ;
I'insuffisance de la planification des actions ;

les difficultés de coordination et d’ harmonisation des interventions.

- Au plan institutionnel
la non-générdisation de la mise en place des organes décentralisés du CNEDD
I"insuffisance dans le fonctionnement des commissons techniques.

- Au plan des ressour ces humaines

I'insuffisance du personnd;
lafaible mobilisation des populaions

- Au plan des ressources financieres
I"insuffisance des moyens pour lamise en cavre et le suivi du PNEDD
lafaible capacité de mobilisation des ressources ;
le manque d’ estimation des colits financiers de certains programme.

- Au plan palitique I'ingahilité palitique

- Au plan légidatif la fable implication des députés dans le processus e la mise en aavre du
PNEDD.



.4 LESCHANGEMENTS PRODUITSPAR LA MISE EN (EIVRE DE LA
STRATEGIE NATIONALE

|.4.1 Décisons palitiques

Les palitiques naiond es en matiere d’ environnement et de dével oppement durable qui
éaient une juxtapostion d orientation sectorielle sont aujourd hui uniformisées. Les
orientations politiques globades ont &é définies dans le PNEDD sous le Sgne de
I’ environnement pour un développement durgble.

Par exemple lamission de lutte contre la désartification qui éait une des principales missions
de I’ adminigtration des eaux et foréts est aujourd’ hui ouverte ad autres adminigtrations. C' et
ans qu'il est aprésent admis que la question de la lutte contre la désertification concernera
tous les acteurs au dével oppement .Toutes ces administrations sont coordonnées par le
Consl Nationd de |’ Environnement pour un Développement Durable.

Lestrandformations politiques ci-dessus ont conduit ades transformations inditutionndles
pour lamise en aavre des programmes PNEDD. C'est aing qu’ en dépit de la créetion du
CNEDD, des commissions techniques qui regroupent les représentants des différentes
adminigrations impliquées ont &€ mises en place

|.4.2 Processus décisonnd

L’ gpproche participetive et itérative pronées par le PNEDD a produit au niveau décisonnd un
changement caractérisé par |'implication des différents acteurs dans toutes les prises de
décisons qui refletent le consensus nationd, régiond ou locd.

|.4.3 Financement du Déved oppement durable

L es changements observés ace niveau sont :

- Uneforte mohilisation des ressources internes dans le domaine de I’ environnement
comme par exemple |’ augmentation du budget d' investissemert rdaif aux actions
environnementades;

- Unaccroissament de | aide extérieure atravers la coopération bi et multilatérades et la
céédvile ;

- Une contribution accrue des populaions dans les actions de déve oppement.

|.4.4 Décentraisation et regponsabilisation locde

Le processus de décentraisation dans lequel le Niger S est engageé se traduit par le
désengagement progressif del’ Etat au profit des populations et de la société civile qui sont
responsabilisées dans la gestion des activités de dévd oppement. D’ ores et d§ales
arrondissements de Mayahi e N'guigmi dans I gpplication des textes de la décentraisation
sont edifiants.



[.5LESMESURES A PRENDRE POUR AMELIORER LA STRATEGIE ET SA MISE
EN ®VRE

- Au plan organisationnel

Amédiorer le niveau d implication du secteur privé danslamise en aavre du PNEDD
Intensfier I'information et |la senghbilisation des acteurs sur le PNEDD ;

Amdiorer lacrculation de I'information entre les différents partenaires ;

Amdiorer la planification desactions ;

Lever les difficultés de coordination et d harmonisation des interventions ;

Parachever I’ @ aboration des programmes non encore € aborés ;

Rédiger les Plans régionaux, sous-régionaux € locaux de I'environnement pour
développement durable.

- Au plan institutionnel

générdiser lamise en place des organes décentraisés du CNEDD ;
rendre plus opérationndlles les commissons techniques.

- Au plan des ressour ces humaines

étoffer le personne du Secrétariet ;
mohiliser davantage les populations.

- Au plan des ressour ces financieres
mettre en place des moyens suffisants pour la mise en aavre et le suivi du PNEDD
amdliorer |& capacité de mobilisation des ressources ;
edimer les colits financiers des programmes pour lesquels I’ estimation n'est pas faite.
- Au plan politique ingaurer la gabilité politique.
- Au plan légidlatif
impliquer davantage les députés dans le processus et lamise en aavre du PNEDD
populariser largement les textes rdatifs al’ environnement et au développement durable

[I.INTEGRATION ET PARTICIPATION

[1.1- LE PARTENARIAT

[1.1.1-L es partenaires en présence dans la mise en aavre de la stratégie

L'Etat et ses démembrements
Les autorités coutumieres
LesONG

Lesassociaions

Le secteur privé

un



Lesinditutions de recherche et de formation
Lespopulations

Lapresse

Les partenaires au développement
Lesdusdu peuple

Lesballleurs defonds

[1.1.2 Lamise en cavre du partenariat

Dans le cadre de lamise en aavre du PNEDD, on peut noter les activitésaind
réalisées par les différents partenaires conformément aux roles qui leurs sont dévolus.

a) | Etat et ses démembrements

L'encrage indtitutionnd ingtalé au Cabinet du Premier Minidre :
la mise adigoosition du personnd de haut niveau *

la coordination des actions des partenaires financiers notamment le PNUD, la
Coopération Francaise, le FIDA, le Secrétariat Exécutif delaCCD ;

des actions dinformation, de sensbilisation et de formation ont &é menéesa
travers lamise en aavre du DAP (Document dAppui au Programme).

b) Les autorités coutumieres

Au niveau des antennes de Bankilaré et Belbédji dans le cadre du programme financé
par le PNUD, les autorités coutumieres ont beaucoup contribuer al'information et ala
senghilisation des populations.

Elle ont pris égdement une part active dans la mobilisation des populations pour
l'identification, la planification et la mise en cavre des actions.

¢) Les ONG et Associdions de développement

Elles ont participé activement aux actions de sengbilisation, d'éducetion, dinformation
et de formation des populations en vue d'une rédle reconversion de leur mentdité dansle
processus de développement :

eles ont gppuyé ces populations dans I'identification de leurs besoins ;

dles ont gppuyé les postions du point focd nationd dans les grands fora (CCD-
CCC- CDB «tc...)

elles ont contribué ala prise en compte des spécificités desrégions mais auss et
surtout les priorités et le savoir faire des populations dans toutes les actions
touchant I'environnement.



pour gppuyer les efforts de I'Etat et ses démembrements, les ONG se sont
organisées au niveau nationd en réseau gppeé CNCOD (Comité Nationd de
Coordination des ONG sur la Désartification) représenté par un point foca qui,
compte tenu de lasynergie acréer entre les conventions, soccupe delamise en
aavre de I'ensemble des programmes contenus dans le PNEDD.

plusieurs formations ont &€ menées dans |e cadre du renforcement des capeacités
opéraionnelles des ONG en vue de contribuer de maniére efficace ala miseen
aavre du PNEDD.

les ONG ont participé égadement au financement de plusieurs actions retenues dans
le cadre du PNEDD (sengbilisation des populations et la rédisation des activités
de lutte contre la désartification etc.... )

d) Rle du secteur privé

Il acontribué al'identification et ala promotion de technologies gopropriées dans les
domaines de I'environnement  entre autres (le foyer améioré etc.....)

€) Rdledesinditutions de recherche et deformation

On note au niveau du CRESA / Faculté d Agronomie |'éaboration dun projet D.EA
(Diplome d'Etudes Approfondie en Gestion des Zones Humides et des Ressources naturelles).

L'existence dun projet entre la Direction de la Faune Péche Pisciculture et la faculté
d’Agronomie autour d'un progranme de formation ala gestion des zones humides et du
dénombrement des oiseaux d'eau sur financement de'ONG OMPO.

f) Réle de la presse

Outil de communication, de collecte, de diffusion, déducation et de sensihilisation par
excdlence les médias ont été utilisées dans le cadre de l'information, la senshilisation, la
formation, et I'éducation des populations, des décideurs et des partenaires de coopération pour
une meilleure compréhension et prise de conscience des enjeux de la problématique "
Environnement & Développement durable’ au Niger.

0) ROle des populations

Les populations ont participe et animé des rencontres et dinformation et de
senghilisation atraversles antennes DAP.

Elles ont de maniére effective et active participé au processus déaboration et de mise
en aavre du PNEDD.

[1.2. Decription de |’ intégration des trois dimensions du déve oppement durable dans
lamise en cavre des Straténies, plans & programmes.

L’ensemble des programmes éaborés & mise en aavre depuis la Conférence de Rio sont
béis autour des trois dimensons du développement dureble a savoir : la dimendon sodde ou
humaine, la dimension économigue & la dimension écologique.
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11.2.1.LaDimendon socide

Comme I'indique la palitique de la populaion « la ressource humaine est la ressource la
plus précieuse et la plus sire au Niger. Le pays n'a pas d autres choix que de mettre d abord
I'accent sur les aspects humains des problémes & de fare une grande place aux populations
dans la mise en cavre de sa draégie ». Mas la paticipation ne peut étre effective qu'a
travers des gructures « la prise en compte de I'environnement conduit & un nouveau partage
des pouvoirs et aune nouvelle définition des réles et des responsabilités entre tous les acteurs.

La mise en aavre du PAN/LCD-GRN sinscrit largement dans cette logique tracée par le
PNEDD. Aing, I'adoption d'une gpproche participaive, le trandfert des pouvoirs de décisons
aux communautés de base, la promotion des ONG e Asxodaions I'amédioraion des
conditions de travall de femmes en milieu rurd, la promotion des connaissances locales et de
nouveaux comportements favorables a I'environnement  condituent les axes dintervention a
suivre dans lamise en aavre de ce programme,

Le Progranme Eau e Développement Durable, tout comme le PAN/LCD-GRN repose
esetidlement sur  la  responsabilisation de I'ensemble des acteurs du  déveoppement
concernés par I'eau e I'assainissement. Des cadres de concertetion et de gestion des ouvrages
hydrauliques. Pour y ariver, des foras de concertation e de senghilisation sont organisées
dans les régions du Lipteko gourma et sdon que les expériences savéreront efficaces, dles
seront progressivement  éendues sur I’ ensemble du pays.

Le renforcement des capacités des ONG & Asxocidaions e des Organisations
Communautares de base a travers des formaions (dphabétisation fonctionnele, formation
des maitres d’ cavres|ocalix ou artisanset....).

La planification participaive de la conception e la mis en aavre conditue de nos jours
une rédité pdpable Aind toutes les dratégies ndiondes plans & programmes ont
plenement asocié les populaions a leur daboration exemple document dratégique de
réduction de la pauvreté (DSRP), PNEDD et tous les programmesy afférents,

Leur mise en aavre en sera autant car une grande place est accordée aux populations qui,
a travers la décentrdisation en cours joueront un réle de premier plan. D'ores & dga des Stes
piloles comme Mayahi, N'Guigmi en matiere de gedion décentrdiste des ressources
S avérent d§aconcluantes.

Les conditions de vie des populaions sont largement prises en compte dans le programme
environnement urbain e cadre de vie des populations tant au niveau rurd qu'en milieu urbain.
La dratégie e le plan daction adopté et vdidé lors dun adier naiond permettront
d envisager un assainissement du cadre de vie des populations.

En matiére de santé des populations, de plus en plus des aspects sanitares sont pris et
compte dans les différents projets & programmes comme c'est le cas du programme d action
communautaires (PAC) financé par la Banque Mondide qui intggre une composante lutte
contre le SIDA, du programme Iutte contre le SIDA du programme lutte contre le
pdudisme.....
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Des projets test pour le recouvrement des colts de soins de santé primaires ont éé
conduits un peu patout au Niger, Say, Boboye ecen vue damener les populdions a
contribuer ala prise en charge de leur santé.

Dans le cadre de la mise en aavre de la palitique naionde en matiére de populaion, une
commisson nationde (CONAPO) a éé mise en place & et chargée de velller a |’ gpplication
de lamise en aavre des objectifs assgnés acette palitique nationde.

Concernant I'éducation, avec I'adoption de la loi 98 — 12 du 1% juin 1998, le Niger amorce un
tournant décisf vers une nouvele orientation de sa politique de I’ éducation.

Cette loi qui témoigne du rlle de I'Eta dans le dévdoppement de I'éducation
reconnait par alleurs le rfle que peut jouer le secteur privé dans ce sens. Auss, les
responsabilités sont Stuées quant a dire tous ceux qui doivent concourir a la satisfaction des
besoins en éducation au Niger ou ceux qui Sont les acteurs de I’ éducation nationde.

Comme dans les autres pays de la sous région, le Niger opte désormas pour un
goproche programme. Ausd, un plan décennd de I'éducation 2002 — 2012 sera mis en aavre
dont I’objectif principd porte sur le rehaussement du taux de scolarisation au Niger (de 34 %
aquelques 60 % en 2012) & I'amdioration de laqudlité de I’ enseignement.

De méme, le concours nécessaire des patenares au développement et sollicité. 1l S agit
de la Banque Mondide qui avat dga inddlé le projet sectorid pour |'enssignement
fondamentd dont les missons s résument a la condruction des classes, la formetion des
formateurs, le financement du service du volontariat, I'achat du matérid didactique tdles que
Aide et Action qui intervient dansla congiruction des classes.

[1.2.2 La Dimenson écologique

Le PNEDD souligne que la péreannité du capita ressources est I'enjeu mgeur pour le
Niger en matiere d environnement et du développement durgble.

Pour parvenir a cet objectif, le Niger, a travers les Sx programmes prioritaires du PNEDD et
d autres programmes a entrepris beauicoup d actions asavoir entre autre :

I'daboration du PAN/LCD-GRN ;

la mise en aavre du projet de gedion des ressources naurdles (PGRN) qui cavre
auss ainverser latendance actudlle en matiere de désertification.

le progranme diversté bidlogique le prget d'aménagement des foréts naturelles
(PAFN) ;

le projet zones pagtorales (PROZOPAS) ;
le projet énergie domestique ;

le projet conservation e utilisstion durable des ressources neturdles du complexe
Parc W et de ses zones d'influence ;
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le projet agro-sylvo-pastora etc.. ..

Le Nigr a égdement opté pour lindituionndisstion des éudes dimpect
environnementdes par la création dun bureau des évduations environnementaes et des
éudes dimpact environnementd (BEEEIE) éigé au rang de direction nationde au
niveeu du Minigere de I'Hydraulique de I'Environnement e de la Lutte contre la
Désertification.

Depuis lors tout projet de développement ou unité indudridle voulat travaller au
Niger sont assujettis a des éudes d'impact environnemental. La planification dratégique
en ewvironnemett qui et une approche dintégration des  préoccupations
environnementaes dans le processus décisonne existe en bonne place dans le PNEDD.

11.2.3 La Dimensgon économique

S les Sx progranmes prioritares du PNEDD e autres projets et programmes
integrent des dimensions écologiques & socides dans leur ensemble, ils Nen demeure pas
moins qu'ils goportent dans cetans cas des propodtions de solutions aux  difficultés
€conomigues que rencontrent les populations du Niger.

Ces and que I'on découvre par exemple que le progranme naiond daction de
lutte contre la désertification et de gestion des ressources naturedles (PAN/LCA-GRN)
prévoit I'amédioration de la production rurde.

1. LEMECANISME DE COORDINATION

Conformément aux chapitres 8 e 38 de I'Agenda 21, demandant a chague pays ayant
adhéré aux accords de Rio de Janeiro et la dédaaion de Rio sur l'environnement et le
développement durable de mettre en place un organe ndiond de coordinaion, le Niger a créé
pa décret n°9%6/004/PM du 29 jarwvier 1996, le Consall Naiond de I'Environnement pour un

Développement Durable.

Ce consl placé sous la tutdle du Cabingt du Premier Minidre es chargé de la
coordination et du suivi dela politique nationale du déve oppement durable.

Au niveau régiond il et rdayé par les consdls dépatementaux de I'Environnement
pour un Développement Durable.

[11. 1 le Consail Nationa del’ Environnement pour un Dével oppement Durable

Il est composé de repr ésentants de la société civile ahauteur de 2/3 et des
représentants des Structures de I'Etat pour 1/3. Il a pour mission, en relaion avec toutes les
parties prenantes, déaborer, de coordonner la mise en aavre, de ivre e d 'évdue le
PNEDD.

[1l. 2 LesCommissons Technigues

[11.21 La Commisson Technique du Programme dAction Nationd de lutte contre la
Désatification et de Gestion des Ressources Naturdlles
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Cette commission sous la supervison du SE/CNEDD a travers un cadre de concertaion, a
daboré e fait adopter ledit programme en octobre 2000.

Pour sa mise en aavre, des actions pilotes ont éé identifiées et sarticulent
autour

- Lutte contre I'ensablement

- Protection de bassins versants du fleuve Niger
- Reboisement

- Aménagement des grands barrages

111.2.2 La Commission Technique sur la Diversté Biologique

- La commisson a daboré et fat adopter la Stratégie Nationde e le Plan daction en
matiere de diversté biologique. Les actions de mise en aavre ont é¢é identifiées et
des financements sont en cours de recherche.

111.2.3 La Commission Technique sur les Changements et Variahilité Climatiques

La commisson a daboré la premiere communication nationde sur les changements
dimaiques qui a é&é présentée ala 6™ Conférence des Paties. Des adiers dinformations et
de senghilisation sont en cours au niveau nationd.

11.2.4 La Commisson Technique sur I'Eau et le Dévdoppement Dureble

Lacommisson aéaboré le schéma directeur des ressources en eaul qui a
donné naissance a la politique nationde sur l'eeu @ I'assainissement. Cette politique a fait
I'objet d'une table ronde des bailleurs en 2001.

111.25 La Commisson Technique sur la Straégie dEnvironnement Urbain e Cadre de
Vie

La commisson a travers le comité prémratoire daboré et vdidé a travers un adier
naiond, la draégie e le plan daction en matiere denvironnement urbain.

Cette dratégie a connu un début de mise en aavre a travers I'édaboration du schéma

directeur dassainissement de la ville de Niamey et des actions pilotes dans le cadre du projet
Sectorid eau.

111.2.6 LaCommisson Technique sur I'Energie et le Développement

Cette commisson a démare I'daboration du programme énergie avec la vdidation des
premiéres éudes diagnogtiques.

En plus des commissons techniques, il exige des groupes de travall notamment ceux
reldifs au Fonds Nationd de I'Environnement qui a eu a daborer e vdider un document pour
la crégtion dune agence nigé&rienne pour le financement de l'environnement e un groupe
informel de concertation des partenaires au dével oppement.
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11127 Les consdls dépatementaux de I'Environnement pour un  Déveoppement
Durable

Ce ont les dructures de rdais du CNEDD au niveau locd, a ce titre dles sont
chargées de coordonner les actions dinformation, de senshilisation, déabordion & de
formation en matiére denvironnement.

A ce dade le CNEDD avec I'gppui du programme de mise en aavre du PNEDD, vient
dingdler en 2001, des consdls régionaux de I'Environnement et du développement durable
dans les départements de Tillabéry et Zinder.

[11. 3Forces et faiblesses du mécanisme de coor dination

Il sagit essentidlement degpprécier les activitess menées par les dructures de
coordination (CNEDD et CDEDD) et detirer les forces et faiblesses enregistrées.

[11.3.1 Au niveau nationd (CNEDD)

111.3.1.1 Lesforces
- Auplaningitutionnd :

Il faut souligner la crégtion par décret n°96:004 du 9 jawvier 1996 de la crégtion du
Consal ndiond de l'environnement pour un développement durdble opérationnd depuis sa
crégtion. Cet and quil a eu a son actif I'daboration e l'adoption de pluseurs textes
réglementaires et autres insruments de politique sectoridle de développement (PNEDD,
Sraégie e plan dactions en matiére de diversté biologique draégie denvironnement
urbain, PAN/LCD/GRNec.).

- Auplan politique:

Le CNEDD est logé aupres du Cabingt du Premier Minidre et Présdé par son
Directeur. Ced témoigne de la volonté politique au plus haut niveau & son ancrage a ce

niveau e le gage de la garantie matérielle des autorités dans la lutte pour un dével oppement
dursble.

La forte implication de la sociéé civile concrétise la démarche paticipative du
Processus.

- Au plan desressources:

Le Secrétariat Exécutif du CNEDD et animé par une équipe pluridisciplinaire
composée de hauts cadres expérimentés de I'administration.

Le consal dispose pour son fonctionnement dun budget annud de plus de 50 millions

de Francs CFA qui lui es dloué par le Gouvernement en vue de lui assurer une crédibilité
financiére soutenue.
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La crédion d'un Ste internet en cours pour le CNEDD facdilitera sans nul doute la
drculation de I'information en matiere denvironnement & du développement dursble entre
tous les acteurs impliqués dans le processus.

[11.3.1.2 Lesfaiblesses

Tout comme les forces les fablesses seront andysées sur les plans inditutionnd,
politique, humain, matérid et finander.

- Au plan ingtitutionnel
A ce niveau, les différents problémes rencontrés sont entre autres :

- le manque de moyens qui handicape le fonctionnement des commissons technique
et des consals régionaux leur mise en place ;

- les conflits des compéences entre la dructure de coordingtion e certaines
dructures de l'adminigration centrde qui entravent dans la pratique, cette fonction
sratégique de coordination du CNEDD ;

- I'hédtation a la collaboration de certtaines dructures édiques quant il Sagit
d'intégration, d' harmonisation et de coordination (les sectarisme domine toujours).

- Au plan politique

L'ingabilité politique qua connue le pays entrainant la forte mobilité des cadres, n'est
pas de nature a assurer un suivi régulier des actions de coordinaion. L’insuffisance de
I'information e la formation en maiére denvironnement & de développement durable a tous
les niveaux (autorités adminidratives, politique e coutumiéres, sarvices techniques, sociéé
civiles, jeunese etc.).

- Au plan des ressources

Mdgré les efforts déployés par I'Etat, les cgpacités nationdes de mobilisation des
ressources financiéres, matérielles e humaines, restent insuffisantes au regard de l'ampleur de
la misson assignée au mécanisme de coordingtion.

111.3.2 Au niveau régiond (CDEDD)

Ces dructures viennent d'ére mises en place Du fat qudes, sont pas encore
opérationndles, il serait difficile de les gpprécier.

I11. 4 Lespropostionsd amdioration du mécaniame

Au regard des faiblesses condatées entravant le bon fonctionnement du mécanisme de
coordination, des propositions d amdioration suivantes méritent d' étre proposées :
le renforcement des ressources matérielles, financieres et humaines;
- la re dynamisstion du groupe informe des patenaires pour une mobilisstion des
ressources additionnelles;
- l'accdération du processus de crédion & de mise en place de I'agence nigérienne
pour |e financement de I’ environnement
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- le renforcement des capacités des compétences existantes a travers un programme
de formation en leur faveur ;

- rendre opéationnd le dte Internet du CNEDD en vue d'un melleur diffuson &
creulaion de [l'information en maiée dewironnement e de déveoppement
durable.

V. LES QUESTIONS CRITIQUES

V.1 Les questions critiques essentidlles

IV.1.1Quedtion critique 1 :. L utte contre la pauvreté dans la perspedive de déve oppement
durable.

La pauvreté se manifeste par I'absence de revenu adéquat pour assurer les dépenses de survie
e par I'incapacité de satisfare les besoins démentaires dans les domaines sociaux.

Au Niger, la pauwreté touche 63% de la populaion & dle e méme plus massve en milieu
rura ol vivent plus de 85% des pauvres.

Auss, le dévdoppement dursble ne peut ére envisagé sans une olution a ce probleme de
panvreé mesive Ce qui judifie la mise en cavre, ces derniéres années, des politiques
adéguates de |utte contre la pauvreté.

Pour |'gpplication de ces politiques, des actions e des mesures ont &€ entreprises et des
succes encourageants ont été enregistrés.

++ Actions nationales entreprises:

Depuis pluseurs années, le Niger a ettrepris des actions e des mesures de plusieurs ordres en
vue de limiter les effets néfagtes de la dtuation économique des populations les plus pauvres
en mettant paticulierement I'accent sur la crédion d'emplois, la rénsartion professonnele,
le systeme d' derte précoce et des mesures de soutien aux groupes les plus vulnérables.

Parmi les actions entreprises, il y alieu de citer :

- le dévdoppement et I'encouragement des initigtives basdes sur une forte utilisstion de la
man d cavre;

- l'aménagement d'un environnement juridigue e inditutionnd pour fedliter la mise en
place des caisses populaires d’ épargne & de crédit ;

- I'daboraion e I'exécution des progranmes ciblés spécifiques a la promotion  des
initiatives privées, a la professonndisation des activités privées et a I'gopui des groupes
les plus vulnérables (jeunes, femmes).

+» Meilleures pratiques et les enseignements a retenir

- Déveoppement d'une culture nouvele en faveur des initistives privées et la création
demplo ;

- Déveoppement e diversficaion des sources de revenus e des moyens de didribution de
larichesse;

- Changement de mentdité en faveur d une auto promotion ;
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- Ingauration delapaix socide et del’unité nationde ;
- 1l et congtaté que la pauvreté peut ére un vecteur contre un développement durable.

+¢+ Principaux succes ou échecs :

La réxolution amorcé du probleme de paureté a pamis aux acteurs économiques et a
I'ensemble de la population d'é&re senghilisr sur la gravité de la Stuaion. En réaction a ce
conda, les uns e autres ont mené diverses actions correctives a travers une forte mobilisation
pour diverses rédisaions.

Toutefois, il faut dire que de fagon globde, I'impact des actions e mesures entreprises n'ont
pas é&é ala hauteur des atentes des groupes cibles. Le manque d efficience de ces différentes
interventions face a des besoins de plus en plus grands, le manque chronique des ressources
publiques suite aux difficultés touchant les finences publiques & a la suspenson de
I'assgance de pluseurs patenares au déveoppement sur une longue péiode font que les
conditions de vie des populations se sont profondément dégradées.

+» Mesures d’améliorations prises ou programmées :

Face a cdte gtudion, le Gouvernement a adopté une démarche plus dynamique dans
un cadre paticpaif (impliquant I'Etat, les opérateurs publics e privés, les ONG, les
asocidions communautaires e les partenaires au  développement) pour agir de fagon
coordonnée et réussr efficacement. Dans I'immeédiat, pour maéridiser son engagement, le
Gouvernement a décidé de oconcentrer ses  interventions sur I'amdioration du  volet
économigue des pauvres et sur le renforcement des secteurs sociaux de base.

Pour une bonne conduite des actions futures dans une perspective de croissance économique
dursble, la dratégie & mettre en aavre condstera a avoir une bonne connaissance de la nature
et des déterminants de la pauvreté.

Auss, le gouvernement sengage, a travers le Document de Stratégie de Reéduction de la
Pauvreté (DSRP), atout mettre en aavre pour consolider les acquis, poursuivre, renforcer et
entreprendre des réformes indispensables ala croissance économique.

Dans cette optique, les audtorités nigériennes prendront attache avec les partenaires au
déve oppement pour coordonner les différentes initiatives susceptibles d diminer la pauvreté.

«»+ Quggestions principales :

La petinence e I'urgence des actions a entreprendre pour un développement durable
imposent une lutte permanente contre la pauvreté. L’approche participaive e transparente
adoptée dans le cadre de I'daboration du DSRP doit ére poursuivie dans les processus de
mobilisation des ressources, d’ exécution des actions et d’ évauation permanente des résultats

% Suggestions sur les mesures a prendre par la Communauté Internationale

Les meures envissgées au plan naiond doivent ére soutenues et accompagnées par la
Communautté Internationale tant au niveau de |’ expertise que du financement.
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IV.1.2Quedtion critique 2 : I'éducation

L'aticle 36 de I’Agenda 21 dipulait que « I’éducation de base est le fondement d une bonne
compréhension des questionsrelatives a I’ environnement et au dével oppement ».

C'est pourquai il a éé recommandé atous les pays de prendre en compte cet aspect dans leurs
plans nationaux pour un développement durable.

Au Niger, ce voet a &é pris en compte dans la composante «information- formation et
sensibilisation du public » du PNEDD.

Pour ce fare, au plan inditutionnd, un certain nombre de commissons techniques naiondes
ot &é mises en place et ratachées au SE/CNEDD en vue d'éaborer des programmes
d actions sectorids.

Les groupes cibles auxquels ont éé destinés les activités d'éducation et de formation sont le
monde rurd, les agents de développement et les scolaires.

Au niveau du monde rurd, les pratiques de formation pour le développement rurd ont &é tres
héérogénes. Ces actions ont &€ caractérisbes par leur non aticulaion et la diversté des
acteurs.

Les contraintes de la formation du monde rurd sont de plusieurs ordres, asavoir :
- linadéquetion entre politique du recrutement des formateurs € les  besoins
d encadrement sur leterrain;
- lanon prise en compte de |’ environnement socid et culturd des populations aformer.

La formaion dle-méme se caractérise par une insuffisance de centres de formation, une
méconnaissance de savoir-faire locaux et des traditions paysannes, une formation a tendance
sectoridle et enfin une insuffisance de moyens d intervention matériels et financiers.

Au niveau des scolares, conformément a I'aticle 36 de I’Agenda 21, en sa patie dipulant
« quil faut intégrer les concepts relatifs a I’ environnement et au développement, y compris
leurs aspects démographiques dans tous les programmes éducatifs en mettant en lumiere les
causes des principaux problémes»,|'éducation environnementde a é&é inscrite dans la
dratégie de lutte contre la désertification et la gestion des ressources naturdles, a travers la
coopération régionde animée & coordonnée par le CILSSau niveau des deux composantes
que sont le PFIE et le PSE.

L’objectif principd vise par ses composantes est le renforcement des capacités locdes des
ressources naturdles au Sahe en amenant les enfants scolarisés a adopter une atitude
responsablevis-avis de leur environnement.

La draégie préconiste par le PFIE envisageait d'ouvrir I'action de formation sur deux fronts:
la formation initide e la formation continue par la conditution déguipes permanentes
danimaion dans les édblissements de formaion des déves maditres e au niveau des
ingpections de I’ enseignement du premier degré.

Il Sagissat auss de proceder a l'insartion des concepts et notions théoriques de I'EE

contenus dans les activites pécifiques du PFIE dans les manuds conventionnds en usage
dans les écoles de doter cdlesci du petit maérid indigpenssble a la rédisation des travaux
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praiques & activer le patenaia périphérique e enfin d'éaborer e produire un matérid
d informetion et de sensbilisation.

Cependant ces deux composantes ' ont pas couvert tous | es établissements scolaires du pays.

Ce qui fat que la dimenson environnementde est insuffisamment prise en compte dans les
écoles malgré I’ampleur des problémes environnementaux.

Néanmoins, le PFIE a amorcé une refonte profonde du systeme éducatif du fait que sur le
plan adminigratif, inditutionnel et technique, il repose sur des bases solides

Mais 9 I'on tient compte de I'encrage sur le terrain, on se rend compte de la fragilité du gan
gores une décennie d' efforts soutenus.
Indépendamment du CILSS, il fat noter id les intevertions des ONG @ Asodaions dans
ce domaine. Leurs actions ont touché auss bien le milieu rurd que scolaire,

Au niveau des recherches dans le domane de la lutte contre la désertification, il y a lieu de
noter I'insuffisance de la prise en compte des pratiques et des savoir-fare paysans, pourtant
socidement et économiquement fondés.

La conséguence de cette stuation et le fable intér& manifeté par les paysans face aux
résultats des recherches et aux technologies vulgarisées.

Il faut auss tenir compte d'autre part, de I'absence de synergie entre les inditutions d'ou une
duplication des activités entrainant une perte de temps, d énergie et de moyens.

En généd, on peut dire quil y a etore un manque de volonté des pouvairs publics qui se
traduit par une insuffisance ,voire méme une absence de moyens financiers, une inadaptation
des technologies aux rédités socio-économiques et culturdles des populdions d'ou une
réticence ales adopter.

% Suggedions :

Laloi d Orientation du systeme éducatif a introduit des réformes et des innovations dansles
curriculum de |’ enseignement.

L’éducation reative a I'environnement et expressément inscrite au chapitre des contenus et
méhodes, ce qui lui confere un datut officd conformément e I'engagement n°2 du contrat
pour une génédion nouvele de gedtionnaires de L’environnement (GNGE) annexé a la
Déclaration de Dakar.

Mas I'goplication de cette loi implique I'daboraion e I'adoption de pluseurs textes
réglementaires pour rendre opérdionndles les dispogtions préconistes La révison des
curriculum doit donc permettre une meilleure prise en compte de I’ ERE.

Sur le plan générd, I adoption et surtout la mise en aavre du Plan Nationd de
' Environnement pour un Développement Durable (PNEDD), répondra ala prise en compte
des quatre autres engagements souscrits dans le cadre du contrat pour « GNGE ».

1V.1.3 Quedtion critique3:la senshilisation du public

L'objectif commun é&ant ['intégration dans les programmes densdgnement  des
connaissances sur les problemes environnementaux, les problémes de populaion e de santé
delafamille
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Les déments de la dratégie ont &€ les suivants:

Senshilistion des hommes pdlitiques, des responsdbles dinditution, du public en
générd;

Lasenshilisation des enseignants, de leurs encadreurs et des parents d' déves;;

La formaion des formaeurs ensagnants consallers pédagogiques, —ingpecteurs,
formateurs des formateurs;

L’ expéimentation dans les éablissements ;

La production et la diffuson de maéid didactique (outils pédagogiques: manues
d déve, manuds du méitre, petit matérid de travaux pratiques....) ;

Laprogrammeation de la générdisation al’ ensemble du systéme éducetif forme.

+» Caractérigiques des actions

En matiére de coopération/concertation sur le plan nationd, les actions recensées présentent
les caractéristiques suivantes:

Chague projet ou programme coopére essntidlement avec les différentes inditutions
du Minigére de l'éducation Nationde sous forme de paticipaion a I'expéimentation,
alaformation (formateurs ou apprenants) et alamise en gpplication;

Chaque projet ou progranme bénéficie de I'gopui technique conjoncturd, souvent
sous forme de predatiions de services du Minigére de I'Hydraulique € de
I'Environnement  (Unité  Technique d Appui/Direction de I'Environnement, sarvices
décentraists),

Chaque projet ou progranme agit isolément a I'exception de quelques studions de
collaborations techniques (en méhodologie par exemple) ;

Trés fable niveau ou inexigence de la dreulaion de I'information et des échanges
d expériences entre les régions cbles des activités dun méme progranme & de
programmes différents.

+ Orientations stratégiques

L’dphabétisation des populations e la formeion des cadres en vue d'une mellleure
communication entre ces deux acteurs ;
L’intendfication de I'dphabétisation des populations & de la création de bibliotheques
villageoises en vue de faciliter la circulation de I’ informaiion ;

L’information et laformation des autorités palitiques, adminigtratives, coutumieres et des

cadres techniques en matiere d’ environnement, pour qu'ils prennent lamesure et en
parlent en connaissance de cause.

% Mesuresd'amdioration

L’ dphebétisation des populaions e la formation des cadres en vue d'une melleure
communication entre ces deux acteurs ;

L’intendfication de I'dphabétisation des populations & de la création de bibliotheques
villageoises en vue de fadiliter ladrculaion de I'informetion ;
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L’information et laformation des aLttorités politiques, adminigtratives, coutumiéres et
des cadres techniques en matiére d' environnement, pour qu'ils prennent la mesure et
en parlent en connaissance de cause.

V.2 Quedtions critiques émergentes

V. 2 1 Quedtion critigue édmergentel :lamondidisaion

¢ les échanges commerciaux

Les échanges commerciaux sont régis par les digpostions de I'Organisation Mondide du
Commerce (OMC) qui et un organisme internaiona s occupant des régles sur  commerce
entre les pays.

Les accords négociés et dSgnés par les puissances commercides du monde condituent les
supports juridiques du systeme de I'OMC. L’objectif de ces contrats et de maintenir les
politiques commerdides du monde dans les limites convenues et d'ader les producteurs de
biens et de sarvices, les exportateurs et les importateurs a exercer leurs activités dans un esprit
de libres échanges, tout en évitant les effets secondaires indésrables par la suppresson des
obstaclestarifaireset non tarifaires.

Le sydéme commercid de 'OMC repose notamment sur les principes d'un commerce non
discriminatoire, de libérdisation du commerce et de promotion d une concurrence loyde.

++ Actions nationales entreprises:

Depuis quelques anées, le commerce extérieur du Niger a éé fortement libérdise a travers
notamment les réformes suivantes:

- lasuppression de la quesi-totdité des monopoles de commercidistion,
- lalibérdisation de lacommercidisation et des prix des produits agricoles,

- la lib&disation du commerce extérieur a travers la suppresson des licences, des
contingents & des prohibitions ;

- I'dimination des droits de douanes al’ exportation,
- lamise en place des structures de financement et d’ encadrement du secteur privé ;

- l'aménagement d'un cadre |&gidaif e réglementare adgpté a travers le nouveau code de
commerce, les actes de I’OHADA, le nouveau code du travail, le code des investissements
adopté.

- laloi N°97-024 du 08 juillet 1997 portant programme de relance économique au Niger ;

- l'ordonnance n°92-030 du 8 juillet 92 définissant les principes directeurs de la politique de
développement au Niger ;
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- la mise en place & I'exécution de pluseurs programmes d'gopui € de promotion du
secteur prive dont ceux relatifs ala privatisation et al’ initictive privée.

Dans le cadre de I'gpprofondissement de ces mesures de portée nationde e de la résolution
de leurs problémes de dévdoppement, des pays dont le Niger ont décidé dintégrer leurs
économies atravers une structure communautaire (UEMOA).

L’intégration économique and déddée vie a inauffler une nouvdle dynamique a la
croissance et aux échangesinter et extra communautaires atravers les actions suivantes :

- lerenforcement et la stabilité économique,

- I'ouverture progressve sur les marchés mondiaux a travers un marché commun et un tarif
extérieur commun;;

- la lib&édistion, la redructuraion et la diversficaion des économies au  moyen
notamment de I'harmonisation des réglementaions & la mise en aare de pditiques
sectorieles communes de déve oppement.

“+ Maélleures pratiques et enseignements a retenir :

Dans le cadre du respect des engagements pris a travers les digpostions de I'OMC, la
conditution d'un maché commun de plus de 60 millions de consommateurs conditue un
atout important dansles relations de I’ UEMAO avec |e reste du monde.

Face a la prédominance des opé&aions informeles, I'obligation de domiciligtion bancare du
commerce extérieur a patir dun cetan seuil (5 millions FCFA) et un ade permettant
I’ dargissement des données économiques au point de vue saigique.

A la faver du contexte économique actud caractérise par la formation densembles
éoconomiques  puissants & la tendance a la globdisgtion de I'économie, le Nige et a
encourager relativement & son choix pour I'intégration au sein de 'UEMOA, sous réserve de
certaines difficultés auxquelles les entreprises sont confrontées.

% Principaux succeés ou échecs

La politique dindugridistion axée principdement sur la trandformetion de la production
locde e I'import subdtitution a marqué les premiéres années de I'indépendance du pays. Cette
politique qui  visat I'amdiordion du solde de la bdance commedade, la crédion demplois
et I'accroissement des revenus des populations prévoyat égdement des mesures dincitation
al’investissement atravers un code des investissements bien daboré.

Mas, ces efforts déployés n'ont pas éé a la hauteur des espérances des béndficiaires e de
I'Etat, la dtuation nayant pas connu we amdiordion sSgnificative a cause du dédin du
secteur de I’ uranium et des effets néfastes de la crise économique internationale.

Au plan du déveoppement rurd, le Niger a entrepris des actions pour I'gpprovisonnement

régulier des agriculteurs en intrants subventionnés dont la digribution est assurée par des
organisations paysannes. Les opérateurs privés interviennent égdement en mettant en place
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des intrants a prix co(tant. Cette politique dagpprovisonnement a l'avantage déviter la
péculation sur lesintrants atravers la subvention et de disposer de produits de qudité.

Toute fois la mise en aavre de cete poliique de mise en place dintrants subventionnés
présente quelques inconvénients :

- Hédtation des opérateurs privés acondituer des stocks

- Rigue de pénurie sur le marché intérieur lorsque les intrants subventionnés ne
couvrent pas les besoins;;

- Perturbation des systemes de financement et d'gpprovisonnement.

Par alleurs, le marché domestique locad est déprotégé et inondé par des produits frauduleux
provenant en grande patie du Nigeria pays de loin plus indudridise e plus peuplé que le
Niger. Aind, la proximité d'une économie nigéiane plus compéitive n'et pas de naure a
favoriser une structure productive ma préparée ala conquéte des marchés extérieurs.

% .Mesures d amélioration prises ou programmees :

Dans le cadre de la mise en cavre de la politique du développement rurd, il et souhaitable
de rétrocéder les intrants subventionnés aux opéraeurs privés exercant dans la filiere &
d'adopter des mesures fiscales favorables ax opérations et aux différents acteurs.

La domicliation bancare des opéations de commerce extérieur a patir dun certan seuil
conditue I'une des mesures récemment prises pour I'amdioraion de la sStuation au Niger.
Pluseurs mesures actudlement en chanitier sont envisagées dont la poursiite de la révison
des textes |égidatifs et réglementaires.

++ Suggestions principales :

Le libre échange e les politiques commercides ont un effet  cetan sur I'environnement
compte tenu de la modification du volume et la répatition géographique des activités de
production: indudridistion e dévdoppement des activitts économiques, facteurs de
pallution.

La libérdisation des échanges peut, dans I’absdu entrainer une production accrue des biens et
svices avec comme consquence la dégradation  environnementde  (utilisation & grande
échdle des biens et sarvices susceptibles d'dtérer |'environnement). Auss, il y'a lieu de
contrbler le libre échange pour prendre en compte e limiter les effas néfastes sur
I environnement.

++ Suggestions sur les mesures a prendre par la communauté internationale :
Dans le cadre dun dévdoppemet durable la libédisation du commerce internationd doit
prendre en compte la problématigue de la protection de I'environnement. Auss, il y a lieu de
poursuivre et d’ approfondir |es réflexions pour I’ analyse des rapports entre les deux volets
Les pays du Sud éant moins producteurs de Gaz a Effet de Serre, il et souhatable que les

patenaires du Nord octroi des gopuis conssquent pour la création dunités de subditutions
moins polluantes.

24



Au plan du développement rurd, les plans & programmes nationaux doivent bénéficier de
ressources tant financiéres que humaines tout en metant l'accent sur la senghilisation,
I'éducetion et laformation du public avec l'implication de tous les acteurs.

IV.2.2 Quedtion critigue émergente 2 :les Nouveles Technologies de I’ Information et dela
Communication (NTIC)

L’information et la communication sont vitaes dans les activités socioéconomiques des
populaions. De méme, le maintien de I’ équilibre environnementa nécessite une
sengbilisation continue du public atravers les sysemes de communication. C' et
pourquoi, radios e tdévisons, ont &é adoptées ades fins de développement par la
communauté mondide.

De méme, la communication ex consdéée comme la base du dévdoppement, puisgu'dle
permet le rapprochement, le contact et la mise en reation des populations en méme
temps guéele les libere de leur isolement et favorise and leur intégration e leur
paticipation dans le cadre du déveoppement durable e joue auss un réle décisf dans
la promoation du dével oppement socid, culturd et économique d un pays.

C'edt pourquoi, lesNouvelles Technologies de I Informetion et la Communicetion (NTIC)
ont é&é adoptées pour faire participer toutes les couches sociaes surtout les plus
défavorisées de la planéte dans |e processus de dével oppement durable.

Le Niger, un des pays le plus pauvre sur I'indice du déve oppement humain & auss le
plus touché par la désextification, et oul la population rurde représente environ 85%
de la population totale et est répartie sur 10188 villages, 63 villages ssulement
disposent de centre tdéphonique desservant 250 abonnés.

Dans le cadre des actions reldives au développement durable, le Niger, atraversle
PNEDD amis en aavre un programme d information de formation et
senghilistion, se Stuant aing danslaligne desNTIC.

Dansle méme ordre d'idée, le Comité Paritaire de Filotage de I’ Initiative de
Développement des Nouvelles Technologies de I’ Informetion et dela
Communication (CPRP) créé par arété N. 233/MCC/JC du 30 Novembre 1999 a
dével oppement un syséme de communication avec le monde rurd par
I'ingdlation des radios communautaires dans le cadre du programme RURANET
(Radio Rurde et Internet).

Néanmoins, de nombreux problémes résdent notamment :

- L’insuffisance deI’information et laformation en matiére d’ environnement et de
développement durable atous les niveaux (autorités adminigtratives, politiques et
traditionndlles, services techniques, société civiles, jeunesse, €c.) ;

- Lanon dreulaion de I'information tant au niveau horizonta qu’ au niveau verticd,

C et-adirelaréention del’information entre les différentes Sructures dles:
mémes et entre les différents niveaux de la hiérarchie ;
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Les méthodes d' Information, d’ Education et de Communication (IEC) utilistes
jusqu’ ace jour sont de type traditionnd ne favorisart pasang I'intégration des
Nouvelles Technologies de I’ Informetion et de la Communication. C et dire que
le Niger et tres en retards sur le plan d'intégration des NTIC dansles plans
nationaux de développement durgble.

L’ utilisation des NTIC pour un pays comme le Niger oul le taux de scolarisation et
d’ dphabétisation sont les plus bas au monde, nécessite :

L’ éablissement d’ un réseau d' information adéquat doté en matérid et en personnd
afin defaciliter les échanges d' informations entre | es ingtitutions participantes au
niveau nationd;

L’amdioration des moyens nationaux de recherche aind que la collecte, le traitement,
I échange et I andyse d' information, afin de mieux comprendre les phénomeénes
environnementaux et de mettre en pratique les résultats des anayses;

Laformation de tous les acteurs al’ usage du matérid informetique ;
Lasenghilisation des autorités sur I'importance desNTIC ;

Lacréation d' un réseau d échange et d information al’ échelle nationde et
internationde .
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